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PRESENTACION DEL ESTUDIO

Promover la rehabilitacion de edificios e incrementar el confort y bienestar de los ciudadanos es
uno de los objefivos de la Fundacién La Casa que Ahorra, v una de las barreras que tienen los ciudada-
nos deseosos de mejorar sus condiciones de vida es asumir el coste econdémico que implica la rehabilita-
cion de sus hogares, asi como vencer ofro tipo de barreras fiscales y administrativas.

Por ello, desde la Fundacién La Casa que Ahorra nos parecié interesante, a partir de experiencias
conocidas desarrolladas en paises de nuestro enforno més inmediato, estudiar y proponer medidas para
ser aplicadas en nuestro pas.

El estudio que tiene usted en sus manos parte de la idea de integrar algunos trabajos elaborados
para nuestra Fundacién en los Gltimos afios por instituciones de reconocido prestigio en su secfor, entre
ellos:

* “Impacto de la rehabilitaciéon energética del sector residen-
cial en la consecucion de los objetivos ambientales para

Espafia”. CENER, 2016.

® “la rehabilitocién energética planteada como inversion”.

[TeC. 2016.

e "Coste de oportunidad en el mercado de rehabilitacién de

fachadas”. [TeC. 2016.

® "Propuestas de medidas fiscales para el fomento de la
construccion sostenible”. PwC, 2015.

e "Estimacién de los costes de inversién asociados a la reha-
bilitacién energética de viviendas en relacion a la cerfifica-

cion energética obtenida”. CENER. 2014.

e

Partiendo de este bagaije, Garrigues y G-advisory han realizado un excelente trabajo de investiga-
cion y de evaluacién y cuantificacion de las diversas medidas, argumentandolas con valores obtenidos
de fuentes de informacién pablicas. El resuliado es una excelente plataforma inspirativa para las adminis-
fraciones, ya que el estudio demuestra que los refornos superan con creces los costes. Esfos retornos en
forma de incremento del PIB, la creacién de nuevos puestos de frabajo, la reduccion de las emisiones de
CO2, entre ofros, son un abanico de posibilidades que posteriores estudios ain pueden explotar.

<



De entre todas las medidas propuestas en el estudio, nos gustaria destacar una que merece espe-
cial atencién, el Pasaporte Energético, v que va en la linea de fomentar las rehabilitaciones profundas
que necesitan nuestras viviendas, evitando que los plazos para acometerlas constituyan un problema, en
base a un programa especifico de apoyo prolongado en el tiempo.

Esperamos que esta plataforma argumental encuentre el momento politico adecuado para ser apli-
cada o que, como minimo, inspire medidas que faciliten a los ciudadanos mejorar su calidad de vida a
fravés de unas viviendas mds saludables y eficientes.

Pedro Luis Ferndndez-Cano
Presidente
Fundacion La Casa que Ahorra




la Fundacién Lla Casa que Ahorra quiere favorecer, en
primer lugar, la conservacién, mejora 'y defensa del medio
ambiente vy de la naturaleza a fravés de la realizacién
de todo fipo de actividades dirigidas a potenciar,
pafrocinar, promocionar y/o financiar la investigacion,
la innovacion, el desarrollo y la formacion en el dmbito

de la eficiencia energética.
Para ello tiene como objefivos especificos:

e la promocién de la eficiencia energética
y la reduccién del consumo de energia
asociado ol parque edificatorio residencial y
terciario, tanfo el existente como el de nueva

construccién en Espaiia.

e la contribucion a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas del consumo energético de
los edificios, mediante el impulso vy la
propuesta de mejoras en las caracteristicas
constructivas de éstos, a fin de maximizar el
aprovechamienfo energético y minimizar su

demanda de energia.

e £l fomento de la construcciéon de edificios
energéficamente eficientes y respetuosos
con el medio ambiente, promoviendo la
utilizacion de materiales y procedimientos de
edificacién innovadores vy tecnoldgicamente
desarrollados e impulsando los esténdares
de calidad mads elevados en cuanto a
confort aclsfico y seguridad pasiva confra
incendios.

A la vista

trabajo en

sQUIEN ES LA FUNDACION
LA CASA QUE AHORRA®

® Mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, tanfo desde una perspectiva
individual, en el caso de aquéllos que hagan
uso de edificios energéticamente eficientes,
como desde una vision colectiva y social, a
fravés de la reduccion del impacto asociado

al consumo sostenible de energia.

de esfos objetivos, focaliza sus lineas de

1. Informar a los lideres de opinién y al pablico
en general sobre la eficiencia energética

dentro del sector de la edificacion.

2. Convencer a estos lideres de opinién y
publicos inferesados de la necesidad de
contar con un plan ambicioso para que los
edificios ya existentes reduzcan su consumo
de energia.

3. Dar a conocer y difundir las soluciones mas
innovadoras que existen en el mercado
para que los edificios reduzcan eficazmente

el consumo de energia.

4. la estrategia de la Fundacion Lla Casa que

Ahorra es promover una politica coherente
a largo plazo para movilizar a los
consumidores, actores privados y poderes
publicos respecto a las acciones necesarias
para reducir el consumo energético de los
edificios de nuestro pafs.



Con todo ello, la Fundacion desea sensibilizar a los
ciudadanos sobre las consecuencias energéticas y
medioambientales que provoca el derroche de energia
en nuesfras viviendas. A su vez, pretende alertar a la
opinion piblica del peligro que suponen las emisiones
de CO2 de los edificios, favorecer la creacién de
medidas eficaces para combatir esa polucién y promover
construcciones energéticamente eficientes que sean a la

vez econdmicas y asequibles.

El sector de la edificacién, por ofro lado, estd llamado
a invertir para mejorar las capacidades energéticas de
los edificios. El papel que jugard el Estado vy los poderes
publicos aufonémicos y municipales serd doble: fijardan
los niveles obligatorios de eficiencia energética que debe
cumplir el parque residencial de edificios; por ofro lado,
pondrén en practica los mecanismos de ayuda que los
ciudadanos necesitan para pasar a la accion, de modo
que su casa comience a ahorrar de verdad.

Y denfro de este dltimo punfo, poner en précica
mecanismos de ayuda para que los ciudadanos se
empoderen y pasen a la accién, es dénde detectamos la
necesidad de esfe estudio que ponemos a su disposicion.




El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

1.1 La necesidad de dinamizar
la rehabilitaciéon energética

El consumo de energia en el sector de la edificacion tiene
un peso significafivo en el consumo energético nacional
fofal, ya que representa en la actualidad aproximada-
mente un 31% del consumo de energia final en Espario,
del que un 18,5% corresponde al sector residencial y un
12,5% al comercio, servicios y administraciones publi-
cas. los elevados dafos de consumo obedecen en gran
medida a la falta de aislamiento adecuado en los muros,
cubiertas y huecos acristalados de los edificios, a fravés
de los cuales se producen pérdidas significativas de ener-
gia. Uno de los obijetivos basicos de la rehabilitacion
energética es reducir dichas pérdidas mediante actua-
ciones en los distinfos elementos de la envolvente térmica
de los edificios, permitiendo asi reducir el consumo de
energia y aumentar simultdneamente el confort y calidad
de vida de los ciudadanos.

Las actuaciones de rehabilitacion energética constituyen
un componente fundamental del cumplimiento de objeti-
vos ambientales y de lucha contra el cambio climatico,
definidos por la legislacién vigente y los compromisos
infernacionales asumidos, como pone de manifiesto la si-
guiente figura, que ilustra la creciente exigencia inherente
a los objetivos de la UE de reduccion de las emisiones de

gases de efecto invernadero (GEls):

2050:480% - 95% GEIS

2030:+40% GEIS respecto a 1990
Minimo 27% de EERR
/A\27% - 30% en eficiencia energética

2020: 20% GEIS respecto a 1990
20% de EERR
/A 20% en eficiencia energética

2021 Todo edificio nuevo:
Edificio de Energia casi Nula

En 2008 se aprobd el Paquete Europeo de Energia y
Cambio Climdtico 2013-2020, con objefivos concretos
para 2020 en materia de energias renovables, eficien-
cia energética y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (Objetivos 20/20/20). Los compro-

misos en materia de cambio climdtico y energia asumi-



dos por el Consejo Europeo consisten en reducir las emi-
siones fotales de gases de efecto invernadero en 2020
al menos en un 20% respecto de los niveles de 1990,
y alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias
renovables en 2020. Lla Comision definié mas tarde una
nueva esfrategia con nuevos objefivos mdas ambiciosos
a ser alcanzados en el horizonte del afio 2030, y en
2013 se present6 la Hoja de Ruta hacia una economia
baja en carbono competitiva en 2050, con la ambicién
de alcanzar una reduccion de las emisiones de al menos
el 80% respecto de los niveles de 1990 a través de re-
ducciones domésticas. Los edificios figuran como uno de
los principales sectores responsables de las emisiones de
Furopa vy se pretende reducir el consumo del sector de la

edificacién aplicando criferios de rentabilidad.

Con estos objetivos, los Estados miembros estén impul-
sando politicas destinadas ol fomento de la eficiencia
energéfica, con particular incidencia en el dmbito de la
rehabilitacion de edificios, a través de modificaciones le-
gislativas orientadas a aumentar los requisitos de eficien-
cia energética de los nuevos edificios y de los edificios
existentes que se rehabiliten infegralmente, del estableci-
miento de programas de ayudas financieras, bonificacio-
nes y subvenciones para fomentar las actuaciones de re-
habilitacion y de la oferta de servicios de asesoramiento
en materia de eficiencia energética.

Todo ello se estd plasmando en politicas concretas adi-

cionales a las subvenciones o bonificaciones, entre las

que desfacan el pasaporte de renovacién energética de
los edificios impulsado por Alemania, Flandes (Bélgica)
y Francia para promover la rehabilitacién infegral de los
edificios a largo plazo con el objefivo de mejorar su efi-

ciencia energética; el Programa Green Deal impulsado

por el Reino Unido, en virtud del cual un operador del
sisfema eléctrico financia la rehabilitacién de un edificio
para mejorar su eficiencia energética y el coste de dichas
reformas es abonado por los propietarios del edificio a
través de las futuras facturas, a fin de fomentar la eficien-
cia energética sin que los propietarios tengan que hacer
frente a un fuerte desembolso inicial; los certificados BER
previstos en la normativa sobre eficiencia energética en

Ilanda; la creacién de la Agencia gubernamental Moti-

va Oy en Finlandia con el fin de promover la rehabilita-
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cién de los edificios para mejorar su eficiencia energéti-
ca a fravés de la realizacién de auditorias energéticas,
campoaiias de informacién y presfacion de servicios de

asesoramiento; la intfroduccién del programa de consul-

toria v asesoramiento piblico del Gobierno de Alemania
para financiar y asesorar a particulares en actuaciones
de mejora de eficiencia energética de los edificios, v la

campaiia Lef’s live warmer de letonia para fomentar la

eficiencia energética de los edificios.

En Espaiia se han aprobado diferentes obligaciones que
fransponen distintas Directivas europeas. A confinuacién
se resumen las principales medidas legislativas:

* El Real Decreto-ley 8/2014, que regula
el sistema nacional de obligaciones de efi-
ciencia energética mediante la creacion del

Fondo Nacional de Eficiencia Energética,

* La Resolucién de 8 de septiembre de 2014,
que define el procedimiento de envio de in-
formacién sobre las ventas de energia de
los sujefos obligados del sistema de obligo-
ciones de eficiencia energética, y, poste-
riormente, la Resolucién de 30 de abril de
2015, por la que se determina el procedi-
miento de envio de la informacion de los su-
jetos obligados del sistema de obligaciones
de eficiencia energética, en lo relativo a sus
ventas de energia.

* La Ley 15/2014, que obliga a cierfas Admi-
nistraciones que pertenezcan al Sector Pabli-
co Estatal a adquirir solamente edificios que

fengan un alto rendimiento energético,

* El Real Decreto 56/2016, que aprueba el
procedimienfo bdsico para la cerfificacion
de la eficiencia energética de los edificios v,

finalmente,

* La Orden FOM/1635/2013, que actuali-
za el Documento Bésico DB-HE «Ahorro de
Energia», del Codigo Técnico de la Edifi-
cacién, modificada de conformidad con lo

dispuesto en la Orden FOM/588,/2017.

GARRIGUES S-advisory 4



1.2 Medidas propuestas: el Pasaporte Energético y los
paquetes fiscal y administrativo de medidas adiciona-
les.

la principal medida propuesta en este documento es
la implantacién del Pasaporte Energético. Ademds, se
proponen dos paquefes de medidas adicionales, de no-
turaleza fiscal y administrativa, que permitirian fomentar
la mejora de la eficiencia energética de los edificios y
la transicion hacia edificios de consumo de energia casi
nulo, facilitando asf el cumplimiento por parte de Espafia
de los hitos fijados por la Comision Europea en el hori-

zonte 2030.

El primer paquete de medidas propuestas estd integrado
por incentivos fiscales para la rehabilitacién energética y
la compraventa de viviendas energéticamente eficientes.
El segundo paquete contiene medidas administrativas
orienfadas a dinamizar el sector de la rehabilitacion ener-
géfica. El Pasaporte Energético, a los efectos del cdlculo
del impacto de las medidas propuestas, debe enfenderse
fambién como una medida de naturaleza administrativa.
Todas esfas medidas persiguen el fomento de la rehabi-
litacion energética de edificios y la maximizacién de la
eficiencia energética de los edificios de nueva construc-
cién, contribuyendo asf a la dinamizacién del sector. Las
medidas incentivan la iniciativa de los propiefarios de
edificios y la participacion de las empresas del sector,
bajo el control, colaboracion vy tutela de la Administro-

cion.

El objefivo principal del Pasaporte Energético, en con-
sonancia con el programa de fomento de la mejora de
la eficiencia energéfica y sosfenibilidad en viviendas
previsio en el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, es
facilitar, fomentar y financiar las actuaciones de rehabi-
litacion progresiva  de edificios residenciales con una
antigiedad minima mediante una actuacién por fases,
durante un plazo minimo de cuatro afios, para mejorar
su eficiencia energética y reducir su demanda energéfica

anual global de calefaccion y de refrigeracion.

Las actuaciones subvencionables por el programa serfan
todas las derivadas de un proyecio de rehabilitacién de

un edificio que incluyera la mejora del aislamiento térmi-

<

co de la fachada, del aislamiento térmico de la cubierta
y del suelo, de los elementos de cerramiento del edificio,
y la mejora o sustitucion de los sistemas de calefaccion
y refrigeracion, produccién de agua caliente sanitaria y
ventilacion para el acondicionamiento térmico. Un 80%
de la ayuda serfa abonada al final de cada fase, v el
20% restante quedaria pendienfe de abono hasfa la fi-
nalizacién del proyecto completo. Para que estas ac-
tuaciones fueran subvencionables, deberian comportar
conjuntamente una reduccién de la demanda energética
anual global de calefaccion y refrigeracién del edificio
referida a la certificacién energética de, como minimo:

1. Un 60% en los edificios que estén ubicados
en zona climética D y E de acuverdo con el

Cédigo Técnico de la Edificacion.

2. Un 50% en los edificios que estén ubicados
en zona climdtica C de acuerdo con el Cé

digo Técnico de la Edificacion.

3. Un 45%, o bien alternativamente una re-
duccién del consumo de energia primaria
no renovable, referida a la certificacion
energética, de un 50% como minimo, en
los edificios que estén ubicados en zona
climatica, Ay B de acuerdo con el Cédigo
Técnico de la Edificacion.

los costes subvencionables en el marco de las ayudas
integradas en el Pasaporte Energético serian los de eje-
cucién de las actuaciones de rehabilitacién, de ejecu-
cién de la instalacién, obra civil asociada e instalacio-
nes auxiliares necesarias, la Direccién facultativa de las
obras de rehabilitacion, la redaccién del proyecto, vy los
diagnésticos y estudios previos para la elaboracién de

dicho proyecto.

El Paquete Fiscal consisfe en siefe medidas de bonifica-
cién o reduccién en los tipos impositivos de deferminados
impuestos para reducir el coste fiscal de las actuaciones
fendentes a la mejora de la eficiencia energética de de-
ferminados inmuebles:

4. Impuesto sobre Bienes Inmuebles (“IBI”):
bonificacién de hasta un 50% de la cuota



=

infegra para quien haya efectuado obras o
actuaciones que hayan supuesto una mejora

en la eficiencia energéfica de los mismos.

. Impuesto sobre Construcciones, Insfalaciones
y Obras ("ICIO"): oforgamiento de bonifico-
cion de hasta un 95% a favor de las cons-
frucciones, instalaciones u obras que supon-
gan una mejora de la eficiencia energética
de la edificacion.

. Impuesto sobre el Valor Aiadido (“IVA”):

— Tipo impositivo reducido (4%) para nue-
vas viviendas con calificacién energética
superior a la exigida por la normativa (vé-
lido hasta 2020, puesto que a partir del 1
de enero de 2021 las nuevas viviendas ya
deben disponer de la maxima calificacion
energétical.

— Tipo impositivo reducido (4%) para la
realizacion de obras de mejora energética
en edificios ya existentes-

— Cdlificar las “obras de rehabilitacién
energética” como obras andlogas y no
como obras conexas, para que las obras
puedan considerarse como rehabilitacion en
su conjunto, posibilitando asf que la frans-

mision posterior se encuentre no exenta del

IVA.

. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados (“ITPAJD”):

— Bonificacién en la modalidad de Transmi-
siones Onerosas (a fijar por cada CCAA)
en el supuesto de adquisicion de viviendas
en las que se acometan obras de mejora
de la eficiencia energética en un plazo de
fres anos.

— Bonificacién en lo modalidad de Actos
Juridicos Documentados aplicable a las es-
crituras de declaracion de obra nueva y/o

| FUNDACION
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de consfitucién de edificios en régimen de
propiedad horizontal sujefa a que el inmue-
ble disponga o vaya disponer de una cali-
ficacion de "A” en la escala de calificacién

de eficiencia energética.

El Paquete Administrativo incluye las siguientes siefe me-

didas de derecho publico o administrativo:

1.

Acuerdo verde: inspirado en el Green Dedl
de UK, acuerdo voluntario entre comunida-
des de propietarios o propietarios Unicos
de inmuebles y empresas comercializadora
de gas o electricidad (sujetos obligados del
sistema nacional de obligaciones de ahorro
energéfico, en virtud del Real Decrefoley
8/2014) con el siguiente contenido:

- la empresa comercializadora  [sujeto
obligado del sistema nacional] aportaria @
fondo perdido una parte del coste de las
actuaciones de rehabilitacién del inmueble
para mejorar su eficiencia energética y fi-
nanciaria a inferés nulo el resto del coste de
las actuaciones.

— EI principal del préstamo seria devuelto
por el propietario a la empresa comercia-
lizadora fraccionado en cada factura de
consumo con la ayuda de los ahorros ener-

géficos obfenidos.

— la empresa comercializadora podria des:
contar de su contribucién al Fondo Nacio-
nal de Eficiencia Energética las cantidades
aportadas a fondo perdido para actuacio-
nes de rehabilitacién asi como la parte co-

rmespondiente a los infereses.

Modificacién de la disposicion adicional
decimotercera de la Ley 15/2014 para
ampliar a la rehabilitacién de un edificio la
obligacién de rendimiento energético que
existe para la construccion de edificios y ex-
tensién de esta obligacién a administracio-
nes autonémicas y locales.

GARRIGUES J-advisory 4



El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

3. Inclusién en el certificado de eficiencia
energética de la rentabilidad durante su ci-
clo de vida ttil y el ahorro econémico anual
que supondria la aplicacion de las mejoras
de los niveles dptimos o renfables de la efi-
ciencia energética del edificio.

4. Hipoteca verde: financiacion de proyecios
de rehabilitacion energética con préstamos
bonificados a través de una linea de media-
cion del Instituto de Crédito Oficial ("ICO”).
El riesgo de impago del crédito seria garan-
tizado a lo banca comercial por el propio
ICO con el respaldo econémico del Fondo

Nacional de Eficiencia Energética.

5. Servicio de consultoria publica para el
andlisis de las obras de rehabilitacién, pre-
paracién de informes de recuperacion de
inversion, infermediacion entre propietarios
y empresas especializadas.

6. Campaiias informativas y divulgacién
sobre las ventajos de mejorar la eficiencia
energéfica en inmuebles y su impacto en el

nivel de confort y en la calidad de vida.

(Figura 1)
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1.3 Metodologia de célculo de los impactos econémi-
cos, fiscales, sociales y ambientales.

Los incentivos fiscales propuestos tienen un efecto directo
de reduccién de la recaudacion en los impuestos afec-
tados, pero a cambio ejercerdn un efecto dinamizador
sobre el sector de la rehabilitacién energética con el con-
siguiente incremento de la actividad econémica y de la
recaudacion fiscal. Por lo tanto, es necesario calcular el
efecfo neto sobre la recaudacién de las medidas pro-
puestas. Ademds, la dinamizacion de la rehabilitacion
energéfica ejerce efecfos positivos en el plano social
(creacion de empleo) y ambiental {reduccion del consu-
mo energéfico y de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero), que también deben cuantificarse para poder
valorar el impacto global de las medidas.

El céleulo de los impactos sobre la recaudacién fiscal, asf
como los efectos macroeconémicos, sociales y medioam-
bientales derivados de las medidas fiscales propuestas
se han llevado a cabo por aplicacién de la metodologia

resumida en forma esquemdtica (figural):

® Impacto en las medidas fiscales.

® Impacto del Pasaporte Energético
y del resto de medidas administrativas.

e |nversion directa

® Emisiones de GEl

IMPACTOS
AMBIENTALES

e Efecto sobre el empleo, la dependencia
energética y la balanza de pagos.



Lla mefodologia de cdlculo se basa en la realizacion de
los cdleulos siguientes:

* Proyecciones de numero de viviendas re-
habilitadas e inversién asociada y nimero
de viviendas de nueva construccién por
afio (2017-2030): se han elaborado dos
escenarios, un escenario de crecimiento

bésico sin introduccion de nuevas medidas

fiscales, que considera un incremento de las
rehabilitaciones Unicamente asociado a la
recuperacién econdmica y a una influencia

limitada en el panorama nacional de las di-

rectivas europeas y los objefivos europeos

a 2020 y 2030; y un escenario de dina-

mizacién de la rehabilitacién mediante lo

aprobacién y progresiva implantacion del

Pasaporte Energético y el resto de medidas

fiscales y administrativas propuestas, que

consfituye el denominado escenario obijeti-
vo. las proyecciones del nimero de reha-
bilitaciones se basan en el andlisis de los
datos histéricos de licencias para rehabili-
facién en el periodo 1992-2015, del que
se han eliminado a efectos de cdleulo los
afios 20072015, por considerarse no re-
presentativos al esfar fuerfemente afectados
por la crisis econdmica, fal como se expone
gréficamente a continuacién (figura 2).

(Figura 2)

Datos histéricos (1992-2015)

Licencias para la Antigiedad
rehabilitacién del parque
de edificios de viviendas

MEDIDAS
FISCALES Y

+

ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS

Directivas UE +

y periodo representativo (1992-2006)

PIB PIB
y poblacion y poblacién

Estimacién de los costes de inversién asociados
a la rehabilitacién energéticas de viviendas
en ralacién a la certificacién energética obtenida. CENER

FUNDACION

la casa
que ahorra

La inversién asociada al aumento de rehabilitaciones se
ha basado en el coste de rehabilitaciones por salto en
la clasificacion energétfica y por zona climdtica, inclui-
do en el estudio “Estimacién de los costes de inversidn
asociados a la rehabilitacién energética de viviendas en
relacién a la certificacién energética obtenida” elaboro-

do por CENER.

Las proyecciones de obra nueva se han basado asimis-
mo en el andlisis de datos histéricos en el mismo periodo,
con extrapolaciones a partir de la evolucion de PIB y
poblacién, estableciendo la calificacién energética de
los nuevos edificios a partir de las exigencias del CTE vy

de las Directivas europeas.

* Impactos econémicos, integrados por los
componentes siguientes:

— Impactos fiscales directos de las medi-
das propuestas feniendo en cuenta el efec-
to de la dinamizacién del sector sobre la
recaudacion fiscal para el céleulo del im-
pacto final nefo por comparacién entre los
dos escenarios, basico y obijetivo.

— Impacto del Pasaporte Energético y del
resto de medidas administrativas. Algu-
nas de las medidas propuestas se basan en
modificaciones normativas, mientras que
ofras proponen nuevas herramientas para
promover y financiar el mercado de la re-
habilitacién, lo que requerird una dotacion

Proyecciones
a futuro

Proyeccion
del nimero de
rehabilitacién

>

Estudios acerca de la rehabilitacién residencial

Impacto de rehabilitacién energética del sector
residencial en la consecucién de los objetivos
ambientales para Espafia. CENER

Certificacién
energética fianal
de las rehabilitaciones

b g
>

atusory

Coste de las
rehabilitaciones
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Incremento
de la actividad
en el sector
construccién

por aumento de
rehabilitaciones
energéticas

(Figura 3)

de fondos publicos por parte de la adminis-
fracion. El impacto se ha calculado como
incremento de rehabilitaciones energéticas
por afio como resultado de la implantacion

progresiva del Pasaporte Energético.

4 Beneficio
de las
empresas

tEmpleo

— Impacto sobre la inversién directa en
rehabilitaciéon de viviendas, efectos ma-
croeconémicos de la dinamizacién del
sector y cdlculo del efecto final neto. Las
diferencias entre las proyecciones corres-
pondientes al escenario objetivo y el esce-
nario bésico han servido como base para
el céleulo de la inversion directa en rehabi-
litacion de viviendas atribuibles al estimulo
ejercido por las nuevas medidas fiscales. El
andlisis del efecto macroecondmico (contri-
bucién al PIB, el aumento del beneficio de
las empresas como consecuencia de ello y
la creacién de empleo) se fundamenta en
la magnitud de la inversién.  La creacion
de empleo ha servido a su vez de base
para el cdleulo de la reduccion del gasto
de prestaciones por desempleo, aumento
en la cotizacién de la seguridad social e

IRPF v aumento en la recaudacién de IVA,

tal como se expone de forma esquemdtica

(figura 3):

* Efectos sociales. Ademds del efecto sobre
el empleo ya mencionado, las medidas

4 Recaudacién

IVA

4 Recaudacién
ICIO

4Recaudacién
Impuesto

de Sociedades

¥ Gasto
prestaciones
por desempleo

+ Cotizaciones
Seguridad
Social

#Masa 4 Recaudacién

IRPF

4 Recaudacién
tPIB IVA inducido

propuestas conllevaran efectos sobre el

salarial

consumo energético y una mejora en la
balanza de pagos, como consecuencia
del descenso del consumo de energia
con la consiguiente reduccion en las im-

portaciones de combustibles fésiles.

¢ Efectos ambientales, cuantificados por el
descenso de las emisiones de gases de
efecto invernadero, calculado a partir
de la reduccion del consumo de combus-

tibles fésiles.

Por ofra parte, se ha calculado el impacto de las medi-
das fiscales sobre el ciudadano, valorado a partir de
los incentivos recibidos y de la rentabilidad obtenida a
partir de la rehabilitacién, sin y con el incentivo de cada
una de las nuevas medidas, asi como del conjunto de
las mismas.



los cdéleulos se han realizado utilizando como situacion
de partida una calificacion energética E, en viviendas
fipo para blogque mediano y familiar situadas en Madrid
(zona climética D3] y Barcelona (zona climatica C2),
utilizando datos medios de superficie, valor de mercado,
fipo de IBI, consumos anuales de calefaccion y refrige-
racion en funcién de la calificacién energética, precios
medios de electricidad y calefaccién y costes de reho-
bilitacién en funcién del salto logrado en la calificacién
energética. los datos de partida para la realizacién de
los cdlculos se han obtenido a partir de estudios previos
de lo Casa que Ahorra, fal como se especifica en el
cuerpo del informe y de diversas fuentes oficiales, en par-
ticular el Ministerio de Fomento, Ministerio de Hacienda,

IDAE e INE.
1.4 Andlisis de resultados

las medidas propuestas producirian una dinamizacion
del sector de la rehabilitacion energética, plasmado en
un aumento de la actividad del sector durante el perio-
do 2017-2030, con una primera fase de répido creci-
miento en el nimero de viviendas sujetas a rehabilitacion
seguido por una fase de estabilizacién hacia el final del
periodo de estudio, tal como muestran las proyecciones
de nimero de rehabilitaciones en el escenario basico y
el escenario objetivo por una parte y, por ofra, las pro-
yecciones de obra nueva (figuras 4 y 5).

El Paquete Fiscal fendria un efecto directo negativo a cor
fo plozo en la recaudacion impositiva, puesto que fodas
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(Figura 5)

las medidas propuestas implican una reduccién de la re-
caudacién del impuesto asociado. Con las estimaciones
realizadas se ha podido comprobar que la mayor reduc-
cién se produciria en el TP y en el IVA de las compra-
ventas, ya que la base imposible para estos impuestos
es mayor al fratarse del precio de la vivienda (figura 6).

Recaudacion IVA rehabilitaciones

Recaudacion ICIO rehabilitaciones

Recaudacion IVA rehabilitaciones
Recaudacion ICIO rehabilitaciones
energéticas

Recaudacion IVA compraventa vivienda
nueva

-1.500

-2.000

-2.500
2017

2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(Figura 6]

Recaudacion AID compraventa vivienda
nueva

Recaudacién ITP compraventa vivienda
usada

Recaudacion IBI
Impacto directo medidas fiscales

Reduccién recaudacién directa:

2026 2027 2028 2029 2030

- 1.000 M€/afo a partir 2025
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Sin embargo, el aumento en la actividad del secfor re-
habilitacién inducido por las nuevas medidas tiene un
efecto arrastre en la economia, con impuctos macro-
econémicos positivos sobre el PIB y la creacién de em-
pleo. A su vez, la creacion de empleo se fraduce en
una reduccion del gasto de prestaciones por desempleo,
aumento en la cotizacion de la seguridad social e IRPF y
aumento en la recaudacién de IVA inducido como conse-
cuencia del mayor gasto de la poblacion empleada por
la dinamizaciéon del sector, tal y como se expone en la

figuras siguientes (figuras 7y 8):

MEUR Inducido
Indirecto
m Directo

[
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Recaudadan VA inducido

-

mevR

o E = m H

w0 o 2015 2020 2m 202 3 200 25 206 20 8 209 2030

Incremento del PIB asociado a la mayor actividad econdémica en el
sector rehabilitacién e incremento asociado de recaudacién impositiva

(Figura /)

4.000
3.000
2.000
1.000
MEUR
-1.000
-2.000

-3.000

2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(Figura 9)

El andlisis de dichos efectos se ha basado en las diferen-
cias enfre el escenario objetivo y basico, a partir de los
cuales se han calculado los efectos directos, indirectos
e inducidos. Los resultados muestran un aumento del PIB
y de la creacion de empleo en correspondencia con la
intensificacién de la actividad en el sector de la rehabili-
tacién, alcanzandose unos valores de 6.000 millones €
de contribucién al PIB y algo més de 140.000 empleos
FTE hacia el final del periodo de estudio. El conjunto
de los impactos asociados a la dinamizacion del sector,

150.000

100.00 -+

FTE
50,000 Inducido
® Indirecto

W Directo

04
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Crecimiento de empleo asociado a la mayor actividad econémica
en el sector rehabilitacion.

(Figura 8)

fanto por el incremento del PIB como por la recaudacién
directa en los impuestos sobre las rehabilitaciones, ten-
dria un efecto econémico neto muy positivo, sobre fodo
a partir del afio 2021, superior a los 900 MEUR para
los Gltimos afios del estudio, fal y como se ilustra en la
figura siguiente (figura 9):

Balance fiscal neto positivo:

+900 M€/ano 2030

Recaudacion IVA inducido

Recaudacion IRPF

Cotizaciones SS

Gastos prestaciones por desempleo
Recaudacion IS

Recaudacion IVA rehabilitaciones

Recaudacion ICIO rehabilitaciones

Coste pasaporte Energético

Recaudacion IVA rehabilitaciones

Recaudacién ICIO rehabilitaciones energéticas
Recaudacién IVA compraventa vivienda nueva
Recaudacién AJD compraventa vivienda nueva
Recaudacion ITP compraventa vivienda usada

Recaudacion IBI

| 111

Impacto neto

2027 2028 2029 2030



Tal y como se describe en el apartado 8.1.3 y 8.3.3,
se ha supuesto una senda de incorporacion de fondos al
Pasaporte Energético asumiendo una financiacién publi-
ca de 10, 30 y 50 MEUR para los afios 2018, 2019
y 2020 respectivamente; y a partir de 2021 los fondos
para incentivar actuaciones bajo la figura del pasaporte
energéfico procederian de destinar un 30% del resultado
nefo fiscal obtenido de la dinamizacion del sector ge-
nerada por la aplicacién del conjunto de medidas aqui
propuestas. Ademds, hemos asumido que se financiaria,
a través del Pasaporte Energético, un 20% del cosfe to-
tal de la rehabilitacion energética de las viviendas, sien-
do el resto financiado con fondos privados. Bajo estos
supuesfos, el Pasaporte Energético podria confribuir a
aumentar, en el horizonte 2030, hasta 100.000 reha-
bilitaciones/afio por encima del escenario bésico, es
decir, dos tercios del total de las viviendas anuales reha-
bilitadas adicionales proyectadas en el escenario objeti-
vo respecto del escenario bésico (figura 10).

300.000
——Rehabilitaciones escenario
objetivo

250.000
Incremento de rehabiliaciones

debido al pasaporte
energético

200.000

150.000

——Rehabilitaciones escenario

100.000

50.000

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(Figura 10)

Este objetivo podria alcanzarse sin impacto presupues-
tario a partir de 2021, ya que el fofal de los fondos
destinados a incentivar el Pasaporte Energético se sufra-
garia con los mayores ingresos netos obtenidos como
consecuencia de la mayor actividad econémica genera-
da a raiz de la dinamizacién del sector por las medidas

propuestas en esfe documento (figura 11):

Ademés, la infroduccién de las medidas propuestas po-
dria suponer alcanzar un nivel de ahorro en el consumo
energético de practicamente el doble al que se alcan-
zarfa en el supuesto de no infroducir dichas medidas. El
descenso en el consumo energético directamente atribui-

FUNDACION

Qque anorra
450
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Coste Pasaporte Energético
L 11 ]
A\ v
Financiacién con partida  Financiacién aplicando un 30% del resultado fiscal neto

presupuestaria adhoc de cada afio

(Figura 11)

ble a las medidas propuestas ascenderia a un total de
aproximadamente 3.600 ktep para el total agregado
del periodo analizado (2017-2030). Gracias a esfe
ahorro de energia primaria en el pais, la balanza co-
mercial espafiola obfendria una reduccién agregada del
déficit comercial de la balanza de pagos espafola para
el periodo analizado de unos 1.700 ME (figura 12).

1.200

= Ahorro energia
refrigeracién por
dinamizacidn del sector

B Ahorro energia calefaccion
pordinamizacion del sector

Ahorro energia
refrigeracién escenario
basico

Ahorro energia calefaccion
escenario basico
[}

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

v
Reduccién del déficit comercial
de la balanza de pagos de 1.700 M€
(Figura 12)

Lla implantacion de las medidas propuestas podria origi-
nar una reduccién en las emisiones de gases de inver-
nadero en una magnitud del doble o la que se obser-
varia en el escenario bdasico, alcanzando una reduccién
de las emisiones del 16% en el afio 2030 respecto al
afio 2017 . Si valoramos las reducciones de CO2 a un
precio medio anual que siga una senda creciente hasta
alcanzar los 25 €/ton CO2, conforme a las expectati-
vas de los mercados europeos de carbono, se obtendria
un ahorro agregado para el periodo analizado (2017-
2030) de unos 300 ME (figura 13).

La reduccion de emisiones acumulada en el afio 2030 respecto el afio 2005 podria alcanzar
hasta un 36%. Este dato se ha calculado sumando la reduccién de emisiones del sector residen-
cial estimada por G-advisory en el afio 2030 respecto al afio 2017 (16%] y la reduccién de
emisiones experimentada en el sector residencial entre el afio 2005 y el afio 2015 de acuerdo
a los datos Inventario Nacional de Emisiones de GEI 1990 — 2015, edicién 2017.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.
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(Figura 13)

Finalmente, las medidas propuestas tendrian un efecto
directo para el ciudadano a la hora de tomar la decision
de rehabilitar su vivienda. Se ha identificado que en to-
dos los casos el incentivo es significativo compardando-
lo con el coste de la rehabilitacién. Se han calculado,
para viviendas fipo en Madrid y Barcelona, los incentivos
que se obtendrian con cada una de las medidas y los
agregados en los fres siguientes casos:

a) Rehabilitacién de la vivienda habitual (1Bl + ICIO + VA

rehabilitacion):

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA REHABILITACION DE VIVIENDA HABITUAL

b) Compra de una vivienda usada y rehabilitacién poste-

rior (Bl + ICIO + IVA reforma + [TP):

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA COMPRA DE VIVIENDA USADA
Y POSTERIOR REHABILITACION

MADRID BARCELONA
NUEVA(5
CALIFICACION
Blcégue Unifamiliar Blzgue Unifamiliar
mediano mediano
C 3.861 € 7.533 € 4.036 € 7.281 €
A 11914 € 21.592 € 11.886 € 21.278 €
INCREMENTO DEL VALOR ACTUAL NETO EN LA COMPRA DE VIVIENDA USADA
Y POSTERIOR REHABILITACION
MADRID BARCELONA
NUEVAo
CALIFICACION
:;3?::0 Unifamiliar rrﬂz?::o Unifamiliar
C 66.770 € 128.986 € 95.740 € 169.164 €
A 206.039 € 371.262 € 309.324 € 540.932 €

MADRID BARCELONA
NUEVA
CALIFICACION Blol_que Unifamil Blolque Unifamil
G 1.161 € 3.033 € 1.036 € 2.281 €
A 2914 € 6.592 € 6.278 €

INCREMENTO DEL VALOR ACTUAL NETO DE LA REHABILITACION DE VIVIENDA HABITUAL

NUEVA

CALIFICACION Blogue
mediano

C 20.075 €

A 50.389 €

MADRID

Unifamiliar

51.162 €

111.846 €

2.886 €

BARCELONA
Blogue Unifamiliar
mediano
17915 € 39.457 €
49.909 € 108.573 €

c) Compraventa de una vivienda nueva con calificacién
energética “"A" (IVA compraventa + IA|D):

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA VENTA DE UNA VIVIENDA NUEVA
CON CALIFICACION ENERGETICA “A”

MADRID BARCELONA
NUEVAO .
CALIFICACION
n‘?elz?::o Unifamiliar n'?el(éiq::o Uniifismiflfier
A 19.125 € 31.875 € 33.750 €

20.250 €



]

1.5 Conclusiones

El Pasaporte Energético y el resto de medidas de los
paquetes fiscal y administrativo fendrian un efecto di-
namizador sobre la economia al servir de estimulo para
el secfor consfruccion en la rehabilitacion energética de
edificios. Aunque en principio las medidas propuestas se
traducirian en una disminucién de la recaudacion directa
asociada a la reduccién propuesta de tipos impositivos;
para algunos impuestos el aumento de actividad induci-
do en el sector, al hacerse mds atractiva la rehabilitacion
energética, tiene un claro efecto macroeconémico posi-
tivo neto, que se manifiesta en una contribucién positiva
al PIB, creacién de empleo y un aumento neto de la
recaudacién desde el cuarto afio de aplicacion de las
medidas, asi como en una mejora de la balanza comer-
cial por descenso de las importaciones de combustibles
fosiles v una reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, que a su vez se fraduce en un aho-
rmo en la compra de derechos de emision:

t

4 6.000 Me

140.000
empleos

| FUNDACION

Ccasa
que ahorra

El Pasaporte Energético seria capaz por si mismo de
producir una dinamizacién de la rehabilitacién equiva-
lente a dos tercios del numero adicional de viviendas
anuales rehabilitadas en el escenario objetivo frente al
escenario base, con la ventajo afiodida de que este au-
mento podria lograrse sin impacto presupuestario desde
2021.

Finalmente, el andlisis de impactos para el ciudadano
muestra que los incentivos asociados a las medidas
propuestas son siempre significativos en relacion con
el coste de la rehabilitacion y producen una mejora apre-

ciable en el periodo de reforno de dicho coste.

900 M¢/ano

Vi

Contribucién al PIB

w

Mejora de la balanza
comercial

w

Incremento anual
empleo 2030

v

Reduccién emisiones
en 2030 respecto 2017

W

Impacto anual neto
en 2030

w

Ahorro compra
emisiones CO»

*La reduccién de emisiones acumulada en el afio 2030 respecto el afio 2005 seria de al menos 36%. Este dato se ha calculado sumando
la reduccién de emisiones del sector residencial calculada por G-advisory en el afio 2030 respecto al afio 2017 (16%) y la reduccién de
emisiones del sector residencial en el efio 2015 de acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de gei 19902015, edicién 2017
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Lo optimizacion del uso de la energia en el sector de la
edificacion residencial es la finalidad bésica de la activi-
dad desarrollada por la Fundacién Lla Casa que Ahorra
mediante la promocién de actuaciones para favorecer la
conservacion, mejora y defensa del medio ambiente y de
la naturaleza, a través de la potenciacién, el patrocinio,
la promocién vy la financiacion de la investigacién, la
innovacion, el desarrollo y la formacién en el ambito de
la eficiencia energética. El objefivo tlimo de defensa
y profeccién ambiental de la Fundacién se estructura @

fravés de los siguientes objetivos especificos:

® la promocién de la eficiencia energética y
la reduccién del consumo de energia aso-
ciado al parque de edificios residencial y
terciario, tanto existentes como de nueva

construccion;

Consumo de energia final espafia: 80.303ktep (2015)

® La confribucién a la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero deriva-
das del consumo energético de los edificios;

e £l fomento de la construccion de edificios
energéficamente eficientes; y

* la mejora de la calidad de vida de los ciu-
dadanos a través de la reduccion del im-
pacfo asociado al consumo sostenible de

energia.

El consumo de energia en el sector de la edificacién tiene
un peso significativo en el consumo energético nacional to-
fal, ya que representa en la actualidad aproximadamente
un 31% del consumo de energia final en Espaiia, del que
un 18,5% corresponde al sector residencial y un 12,5% al
comercio, servicios y administraciones publicas (figura 14).
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los elevados datos de consumo obedecen en gran medida
a la falta de aislamiento adecuado en los muros, cubiertas
y huecos acristalados de los edificios, a fravés de los cuales
se producen pérdidas significativas de energia en forma de

calor hacia el medio exterior.

Uno de los objetivos bésicos de la rehabilitacion energéti-
ca es reducir dichas pérdidas mediante actuaciones en los
disfinfos elementos de la envolvente térmica de los edificios.
la mejora de la eficiencia energética de los edificios en
el secfor residencial permite reducir el consumo de ener
gla aumentando simuliéneamente el confort v calidad de
vida de los ciudadanos. Las actuaciones de rehabilitacion
energética constituyen asi un componente fundamental del
cumplimienfo de objetivos ambientales y de lucha contra el
cambio climdtico, definidos por los compromisos internacio-
nales asumidos v por la legislacion vigente, los cuales se

resumen en el capffulo siguiente.

Ademas de lo anterior, el fomento y desarrollo de la rehabi-
litacion energética en nuestro pats conllevaria ofros efectos
claramente positivos para la economia y la sociedad es-
pafiolas; como, por ejemplo, el incremento del PIB nacio-
nal, la creacion de empleo y la mejora del confort de las
viviendas, gracias a la mejora de la temperatura inferior y
la reduccién del nivel de ruido en el interior en las mismas.
las medidas propuestas en este estudio tendran al mismo
fiempo ofro efecto tan deseable como necesario para el
sector de la construccion en Esparia: servirdn como cafaliza-
dor para dinamizar la actividad del mismo, que ha sufrido
como ningun ofro el impacto de la crisis econdmica y el cual
se encuentra necesitado de un impulso que le permita re-
cuperar niveles de acfividad sosfenidos, actuando también
como palanca para reducir el paro generado en el sector
durante los afios de la crisis.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Desde la aprobacién en 2008 del Paquete Europeo de
Energia y Cambio Climatico 2013-2020, se dispone de
objefivos concrefos para 2020 en materia de energias
renovables, eficiencia energéfica y reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero. El objetivo principal
es senfar las bases para dar cumplimiento a los compro-
misos en materia de cambio climdfico y energia asumi-
dos por el Consejo Europeo en 2007: reducir las emi-
siones totales de gases de efecto invernadero en 2020,
al menos en un 20%, respecto de los niveles de 1990, y
en un 30% si ofros paises desarrollados se comprometen
a reducciones de emisiones equivalentes y los paises en
desarrollo contribuyen adecuadamente en funcion de sus
posibilidades; y alcanzar el objefivo del 20% de consu-
mo de energias renovables en 2020.

Posteriormente, la Comision definié una nueva estrategia
con nuevos objetivos mas ambiciosos a ser alcanzados
en el horizonte del aiio 2030:

e Alcanzar al menos un 40% de reduccion de
las emisiones de gases de efecto inverno-
dero respecto de los niveles de 1990. Este
objefivo es vinculante a escala de la UE.

® Conseguir al menos que un 27% del con-
sumo energético total de energia de la UE
proceda de fuentes renovables. Este objefivo
es vinculante a escala de la UE.

® Un objefivo de mejora de la eficiencia ener-
géfica al menos en un 27% en 2030 con
respecto a las previsiones de consumo ener-

P

géfico. Se frata de un objefivo indicafivo a

escala de lo UE. Ademds la UE se compro-
mete a revisar este objefivo anfes de 2020,
feniendo en mente tratar de aumentar esfe
objefivo hasta el 30 %.

e 15% de interconexién eléctrica (es decir, el
15% de la electricidad generada en la UE
debe poder transportarse a ofros Estados
miembros).

Ademds, en 2013 se presentd la Hoja de Ruta hacia
una economia bajo en carbono competitiva en 2050.
En este documento, la Comisién Europea propone una
forma cosfoeficiente para lograr reducciones profundas
de emisiones a mediados del siglo XXI. la Hoja de Rufa
indica que fodas las grandes economias tendran que ho-
cer reducciones de emisiones para que la temperatura
media global no supere los 2°C en comparacion con
la temperatura de la era preindustrial. Esta Hoja de Ruta
indica que, en 2050, la Union Europea debe reducir sus
emisiones un 80% por debajo de los niveles de 1990 a
fravés de reducciones domésticas y se esfablecen hitos
infermedios (reducciones del orden del 40 % en 2030
y 60% en 2040). los edificios figuran como uno de los
principales sectores responsables de las emisiones de Eu-
ropa y se defiende la opcién de reducir su consumo con
criterios de rentabilidad.

En el ambito concrefo de la eficiencia energética, la
Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre, relativa a la eficiencia ener-
gética, que modifica las Directivas 2009/125/CE vy
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2010/30/UE, y que deroga las Directivas 2004,/8/
CE y 2006/32/CE (“Directiva 2012/27 /UE”), cons-
tatando que en la Unién Europea no va a alcanzarse el
objefivo de aumentar en un 20% la eficiencia energética
en 2020, actualiza el marco legal en esta materia y crea
un marco comin mediante una Directiva que refuerza y
promueve que las nuevas mejoras de eficiencia energéti-

ca vayan maés alla del 2020.

Esta nueva Directiva es muy ambiciosa y repercute en
fodas las politicas de eficiencia energéfica, incidiendo
sobre los requisitos de disefio ecolégico aplicable a pro-
ductos relacionados con la energia, sobre el efiquetado
de productos relacionados con la energia o, en lo que
ahora interesa, completando a la Directiva 2010/31/
UE, de 19 de mayo, relativa a la eficiencia energética
de edificios (“Directiva 2010/31/UE”) en lo referente a
la funcion ejemplarizante de los edificios de los organis-
mos publicos.

Centrandonos en el dmbito concreto de los edificios, el
arficulo 4 de la Directiva 2010/31/UE establece que
los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que al proceder a la sustitucién o mejora
de los elementos de un edificio que infegren la envolven-
fe del edificio y que repercutan de manera significativa
en la eficiencia energética de dicha envolvente, se fijen
unos requisifos minimos de eficiencia energéfica para
ellos, con el fin de alcanzar unos niveles éptimos de ren-
tabilidad. Ademds, exige a los Estados miembros que
los requisitos minimos de eficiencia energética se revisen
periddicamente a intervalos no superiores a cinco afios vy,
en caso necesario, se actualicen con el fin de adaptarlos

a los avances técnicos del sector de la construccién.

Por su parte, el arficulo @ de la misma Directiva sefiala
que todos los edificios nuevos a partir del 31 de diciem-
bre de 2020 deben ser edificios de consumo de energia
casi nulo, ademés de desarrollar politicas especificas
para fomentar que los edificios rehabilitados cumplan
esta definicion.

Asimismo, por lo que se refiere a los incentivos para fo-
mentar la eficiencia energética en los edificios y la tran-

sicion a edificios de consumo de energia casi nulo, el
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arficulo 10 de la Directiva 2010/31/UE dispone que
habida cuenta de la importancia de aportar instrumentos
financieros y de ofra indole adecuados para favorecer
dicha transicion, los Estados miembros deberdn adoptar
las medidas adecuadas para considerar cudles de esos
instrumentos son mdés adecuados a la luz de las circuns-
fancias nacionales. A tal efecto, dispone el mencionado
articulo que los Estados miembros debian elaborar antes
del 30 de junio de 2011 una lista de medidas e instru-
mentos vigentes y, si procede, de propuestas de medidas
e instrumentos, incluidos los de naturaleza financiera,
distinfos de los requeridos por la presente Directiva, que
promuevan los objetivos de ésta. Dicha lista de medidas
y de propuestas debe ser actualizada cada tres afos.

En linea con estas politicas, el articulo 4 de la Directiva
2012/27/UE seiala que los Estados deben establecer
una estrategia a largo plazo para movilizar inversiones
en la renovacién del parque nacional de edificios resi-

denciales y comerciales, publicos y privados.

En esfe contexto, el Ministerio de Fomento presentd en
junio de 2014 el Informe Estrategia a largo plozo para
la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion
en Espaia, incluyendo las medidas promovidas por los
Ministerios para la rehabilitacion de edificios, cuyo con-
tenido fue objeto de actualizacién (esencialmente cuali-
fativa) en el mes de mayo de 2017, bajo el fitulo "Ac-
tualizacion 2017. De la estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en
Espaiia”, a raiz del Informe de Evaluacion de las Estrate-
gias Nacionales publicado en el afio 2016 por el Join
Research Centre tras el corespondiente encargo de la

Direccion General de Energia de la Comisién Europea.

En palabras del Ministerio en el referido Informe del afio
2014 "la rehabilitacién representa, en Espaiia, un sector
de oportunidad clave para consolidar la recuperacion
econdémica a fravés del sector inmobiliario y de la cons-
fruccién y para enfrentar algunos de los retos mas impor-
fantes que fienen planteados las ciudades, fanto a corfo,
como a medio plazo, manteniendo un rumbo firme en la
consecucién de un modelo de desarrollo urbano soste-
nible, integrador, inteligente e inclusivo, como el mejor

modo de conseguir una mayor competitividad econémi-

GARRIGUES S-advisory 4



ca, ecoeficiencia, cohesién social y progreso civico, asf
como para garantizar una adecuada calidad de vida,
fanto en el medio urbano, como rural v el bienestar de

los ciudadanos, en el presente y en el futuro.

El potencial de la rehabilitacién es muy grande, y nuestro
parque edificatorio, especialmente propicio para reali-
zar operaciones eficientes de rehabilitacién, y a gran
escala”.

Adicionalmente a lo anterior, en cuanto a la adquisicién
de edificios por parte de los organismos publicos, el ar-
ficulo 6 de la Directiva 2012/27/UE dispone que los
Estados miembros garantizarén que las Administraciones
centrales adquieran solamente edificios que fengan un
alto rendimiento energético, en la medida en que ello
sea coherente con la rentabilidad, la viabilidad econémi-
ca, la sostenibilidad en un sentido més amplio, la idonei-
dad técnica, asf como una competencia suficiente, segin
lo indicado en el anexo Ill de dicha Directiva, siendo
de aplicacién también dicha obligacion a los contratos
para la adquisicion de edificios por parfe de organismos
publicos, siempre que fales contratos sean de un valor
igual o superior a los limites fijados en el arficulo 7 de
la Directiva 2004,/18/CE, del Parlamento Europeo vy
del Consejo (“Directiva 2004/18/CE”) -actualmente,
Directiva 2014,/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre confratacion

publica (“Directiva 2014/24/UE").

Ademds, el referido articulo ¢ de la Directiva 2012/27/
UE establece que los Estados miembros animaran a los
organismos publicos, también a escala regional y local,
teniendo debidamente en cuenta sus respectivas compe-
fencias y estructura administrativa, a que sigan el ejemplo
de sus Administraciones centrales para adquirir solamen-

te edificios que tengan un alfo rendimiento energético.

Por lo que se refiere al dmbito de la informacién vy la
formacién en materia de eficiencia energética, el arficulo
17 de la Directiva 2012/27 /UE fija una serie de me-
didas en relacién con dicho dmbito. Concretamente, el
articulo 17 de la Directiva 2012/27 /UE establece, por
un lado, que los Estados miembros velarén para que la

informacion sobre los mecanismos disponibles de eficien-
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cia energética y sobre los marcos financieros y juridicos
sea fransparente y se difunda amplia y acfivamente a
fodos los agentes del mercado inferesados, tales como
los consumidores, los constructores, los arquitectos, los
ingenieros, los auditores ambientales y energéticos y los
instaladores de los elementos de un edificio que se defi-

nen en la Directiva 2010/31 /UE.

El referido arficulo también contempla una serie de obli-
gaciones para los Estados miembros por las que ésfos: |i)
deben promover la difusién de informacion a los bancos
y ofras entidades financieras en cuanto a la posibilidad
de participar en la financiacién de medidas de mejora de
la eficiencia energética, (ii] deben establecer las condi-
ciones adecuadas para que los operadores del mercado
proporcionen a los consumidores de energia informacion
adecuada y especifica sobre la eficiencia energética,
asi como asesoramiento al respecto v (i) promover, con
la participacion de las partes inferesadas, incluidas las
autoridades locales y regionales, una informacion ade-
cuada, acciones de sensibilizacién e iniciativas de for-
macién con objeto de informar a los ciudadanos de las
ventajas y la utilidad de adoptar medidas para mejorar
la eficiencia energética.

Asimismo, el referido articulo 17 de la Directiva
2012/27/UE obliga a la Comision Europea a exami-
nar las repercusiones, en el fomento de programas de
formacién para la eficiencia energética, de sus medidas
de apoyo a la creacion de plataformas en las que par-
ficipen, enfre ofros, los organismos del didlogo social
europeo, y a presentar, si procede, nuevas medidas, asi
como velar para que haya un infercambio y una amplia
difusién de la informacion sobre mejores practicas en ma-
teria de eficiencia energética en los Estados miembros.

Finalmente, el articulo 19 de la Directiva 2012/27/
UE contempla una serie de medidas para fomentar la
eficiencia energética, disponiendo que los Estados miem-
bros evaluaran y adoptardn, en su caso, las medidas
adecuadas para suprimir barreras reglamentarias y no re-
glamentarias que se opongan a la eficiencia energética.
Entre las distintas medidas que se prevén en el referido
arficulo se hace referencia a la posibilidad de simplificar
los procedimientos administrativos.
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En el ambito inferno se han aprobado diferentes obliga-
ciones que fransponen parte del confenido de las Direc-
fivas descrifas. Dicha fransposicion no se ha efectuado a
fravés de una Unica norma, sino que se ha realizado a
fravés de distintos preceptos de distintas normas. A conti-
nuacién, se indican las principales normas que frasponen

parte del confenido de las Directivas descritas.

En primer lugar, cabe destacar lo dispuesto en el Real
Decretoley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia (“Real Decreto-ley 8/2014”), que, en sus
arficulos 69 a 85, regula el sistema nacional de obliga-
ciones de eficiencia energética mediante la creacion del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética. En este senfi-
do, por lo que se refiere al cumplimiento de las obliga-
ciones anuales de ahorro energético, el arficulo 71.1 del
Real Decretoley 8/2014 dispone que los sujetos obli-
gados del sistema nacional de obligaciones de ahorro
[empresas comercializadoras de gas y electricidad, los
operadores de productos petroliferos al por mayor y los
operadores de gases licuados de pefroleo al por mayor)
deben realizar su contribucién al Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energéfica a fravés de una contribucion financie-
ra anual por el importe resultante de multiplicar su obligo-
cién de ahorro anual por la equivalencia financiera que
se establezca, que serd fijada anualmente mediante Or-
den del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Asimismo, el arficulo 7 1.2 del Real Decretoley 8,/2014
esfablece que, alternativamente, y en los términos que
reglamentariomente se dispongan por el Gobiemo, se
podré establecer un mecanismo alternativo de acredito-
cion de la consecucion de ahorro energético equivalente
al cumplimiento de las obligaciones del sistema a través
de la presentacion de cerfificados de ahorro energético
negociables, que resulten de la realizacién de las ac-
fuaciones de eficiencia energética que se definan en un
catdlogo y que cumplan con los requisitos y condiciones
que en dicho catdlogo se establezcan. Los referidos cer-
tificados de ahorro energético deberian permitir, una vez
se pongan en marcha, que las empresas puedan dar
cumplimiento a sus obligaciones de ahorro mediante la
promocion directa de actuaciones de mejora de la efi-
ciencia energética que retnan todas las condiciones ne-
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cesarias y no a fravés de una contribucién econdmica al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética. No obstante,
hasta la fecha dicho catélogo de actuaciones de eficien-
cia energética no ha sido aprobado por el Ministerio de

Energia, Turismo y Agenda Digital.

En desarrollo del Real Decretoley 8,/2014, la Resolucion
de 8 de septiembre de 2014, de la Direccion General
de Politica Energética y Minas (“Resolucién de 8 de
septiembre de 2014”) y, posteriormente, la Resolucién
de 30 de abril de 2015, de la Direccién General de
Politica Energética y Minas (“Resolucién de 30 de abril
de 2015") que completan el referido Real Decretoley,
deferminan el procedimiento de envio de informacion de
los sujetos obligados del sistema de obligaciones de efi-

ciencia energética, en lo relativo a sus ventas de energia.

En segundo lugar, debe hacerse mencién a la disposicion
adicional decimotercera de la ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y ofras
medidas de reforma administrativa (“Ley 15/2014"), en
relacion con la obligacion establecida por el articulo 6

de la Directiva 2012/27 /UE, que dispone que las Ad-

ministraciones Publicas a que se refiere el apartado 2 del

arficulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decrefo legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (“TRLCSP”)? , que perte-
nezcan al Sector Piblico Estatal, solamente podran ad-
quirir edificios que fengan un alto rendimiento energético,
en la medida que ello sea coherente con la rentabilidad,
la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un sentido
mas amplio, la idoneidad técnica, asi como una compe-
fencia suficiente, segin lo indicado en el Anexo de esta
ley. Asimismo, indica que dicha obligacion establecida
en el parrafo anterior serd aplicable a los contratos de
suministro, de servicios y de obras cuyo resultado sea la
construccion de un edificio, siempre que tfales contratos
sean de un valor estimado igual o superior a los umbrales
de los contratos que deferminan la sujecion a una regula-
cién armonizada y que dicha obligacién serd igualmente

aplicable a la adquisicién o arrendamiento de edificios.

Ademds, por lo que se refiere al sector piblico autoné-
mico y local, la disposicion adicional decimotercera de
la Lley 15/2014 —actualmente Ministerio de Energia, Tu-
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rismo y Agenda Digital- dispone también que el Ministe-
rio de Industria, Energia y Turismo impulsard actuaciones
encaminadas a conseguir que por las distintas enfidades
del sector piblico autonémico vy local se adquieran edifi-

cios con alto rendimiento energéfico.

Por ofro lado v en tercer lugar, cabe hacer referencia al
Real Decreto 56,/2016, de 12 de febrero, por el que se
traspone la Directiva 2012/27 /UE en lo referente a au-
ditorias energéticas, acreditacién de proveedores de ser-
vicios y auditores energéticos y promocién de la eficien-
cia del suministro de energia (“Real Decreto 56/2016").

En cuarto lugar y en relacién con la certificacion de la
eficiencia energética de los edificios, el Real Decreto
235/2013, de 5 de abiil, por el que se aprueba el pro-
cedimiento bdsico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios (“Real Decreto 235/2013"),
regula, como su nombre indica, el procedimiento que
se debe seguir para efectuar las referidas certificaciones
energéticas, cuyo confenido ha sido actualizado a fravés
del Real Decrefo 564,/2017, de 2 de junio (“Real De-
creto 564/2017").

Finalmente, en lo que se refiere a la fransposicion de las

referidas Directivas, cabe destacar el confenido de la

Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por
la que se actualiza el Documento Basico DB-HE «Ahorro
de Energia», del Cédigo Técnico de la Edificacion, apro-
bado por Real Decreto 314,/2006, de 17 de marzo,
por el que se transpone la Directiva 2010/31/UE en
lo relativo a los requisitos de eficiencia energéfica de
los edificios (“Orden FOM/1635/2013"”), modificada
por la Orden FOM/588/2017, de 15 de junio, por
la que se modifican el Documento Basico DB-HE “Aho-
rmo de Energia” y el Documento Basico DB-HS “Salubri-
dad”, del Cédigo Técnico de la Edificacion (“Orden
FOM/588/2017").

Adicionalmente a las fransposiciones indicadas, cabe re-
sefiar el impulso por parte de distintas Administraciones
(administracién central, autondmica y local) de diferentes
programas de ayudas financieras® , que incluyen entre
las actuaciones subvencionables la rehabilitacion de los
edificios existentes para fomentar su eficiencia energéti-
ca. Se frata, no obstante y por lo general, de programas
de ayudas financieras que no focalizan su dmbito de
actuacién Unicamente en la rehabilifacién energética de
edificios para mejorar su eficiencia energética, sino que
incluyen ofros objefivos como la conservacion de los edi-
ficios o la mejora de su accesibilidad.

(2) A partir del 9 de marzo de 2017, dicha referencia debe entenderse hecha al apartado 2 del articulo 3 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014,/23/UE y 2014,/24,/UE, de 26 de febrero de 2014 ("Nueva LCSP’)
(3) Entre los distinfos programas de ayudas financieras existentes y analizados, cabe destacar los siguientes:

- El programa de ayudas para la rehabilitacién energética de edlificios existentes promovido por el Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia. Las dltimas convocatorias de ayudas
del referido programa se efectuaron a través: (il de la Resolucién de 28 de abril de 2015, del Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia, por la que se publicé la Resolucién de 24
de marzo de 2015, del Consejo de Administracién, de modificacién de las bases reguladoras y convocatoria del programa de ayudas para la rehabilitacién energética de edificios existentes
del sector residencial (uso vivienda y hotelero] (“Resolucién de 28 de abril de 2015") y i) de la Resolucién de 14 de diciembre 2017, del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia,
por la que se publica la Resolucién de ¢ de marzo de 2017, del Consejo de Administracion, por la que se establecen las bases reguladoras de segunda convocatoria del programa de ayudas
para actuaciones de rehabilitacién energética de edificaciones existentes (PAREER ll] (“Resolucién de 14 de diciembre de 2017).

- El programa de ayudas para la rehabilitacién de edificios de uso residencial promovido por la Agencia de la Vivienda de Catalufia. Las dltimas convocatorias de ayudas del referido programa
se efectuaron a fravés de: (if la Resolucion GAH/1320,/2016, de 20 de mayo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el fomento de la rehabili-
tacién edificatoria de edificios de fipologia residencial, y se hace publica la convocatoria para el afio 2016 (“Resolucion GAH,/1320,/2016") y (i) la Resolucién GAH,/1039,/2017, de 12 de
mayo, por la que se abre la convocatoria para la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones para el fomento de la rehabilitacion edificatoria de edificios de tipologia
residencial para el afio 2017 (“Resolucién GAH,//1039,/2017"), cuyas bases fueron aprobadas mediante la Resolucion GAH,/904,/2017, de 25 de abril (‘Resolucién GAH,/904,/2017”).

- El programa de ayudas para la rehabilitacién de edificios de uso residencial vivienda promovido por el Ayuntamienio de Madrid. Las dltimas convocatorias de ayudas del referido programa se
efectuaron a través de: (i) la Resolucién de 5 de julio de 2016 de la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible por el que se hace publico el Decrefo de
30 de junio de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible en cuya viriud se aprobé la Convocatoria Piblica de Subvenciones 2016 con destino a actuaciones
de accesibilidad, conservacion y eficiencia energética de edificios existentes de uso residencial vivienda ("Resolucién de 5 de julio de 2016”), y (ii] la Resolucién de 14 de julio de 2017 de
la Secretaria General Técnica del Area de Gobierno de Desarrollo Urbano Sostenible por la que se hace piblico el Decrefo de 13 de julio de 2017 del Delegado del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible en cuya virtud se aprobé la Convocatoria Piblica de Subvenciones 2017 con destino a actuaciones de accesibilidad, conservacién y eficiencia energética de

edificios existentes de uso residencial vivienda (“Resolucién de 14 de julio de 2017
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

En ejecucion de lo dispuesto en las Directivas anterior-

mente mencionadas los Estados miembros estan impul-
sando una serie de politicas destinadas al fomento de
la eficiencia energética, con particular incidencia en el
ambito de la rehabilitacion de edificios. En lineas gene-
rales, dichas politicas estan consistiendo en:

® Impulsar modificaciones legislativas en aras
a aumentar los requisitos de eficiencia ener-
gética de los nuevos edificios y de los edi-
ficios existentes que se rehabiliten integral-
mente.

e Establecer programas de ayudas financie-
ras, bonificaciones y subvenciones para
fomentar las actuaciones de rehabilitacion
de los edificios para mejorar su eficiencia

energética.

e Ofrecer a los distintos agentes del mercado
y a particulares interesados servicios de ase-
soramiento en materia de eficiencia energé-
fica.

En cuanfo a las politicas concretas impulsadas por los
Estados miembros en materia de eficiencia energética
destacan, adicionalmente a las subvenciones o bonifica-
ciones, las que se indican a contfinuacién:

* Pasaporte de renovacién energética de los
edificios impulsado por Alemania, Flandes

(Bélgica) y Francia: programa que fiene
como obijefivo promover la rehabilitacién
integral de los edificios a largo plazo con
el objetivo de mejorar su eficiencia energé-
fica. Si bien no existe una definicién comin
sobre qué se entiende por pasaporte de re-
novacion energética de los edificios, dicho
programa presenta unas caracteristicas co-
munes en los disfinfos pafses en los que se

estd iniciando su implementacion®.

Asi, en los distintos territorios en los que se es-
fén instaurando programas de esta naturaleza,
ésfos se configuran como un plan a largo plo-
zo en el que se incluyen de manera defallo-
da y secuenciada las distintas actuaciones a
implementar para efectuar una rehabilitacion
infegral de los edificios en aras a mejorar su
eficiencia energéfica, poniendo a los propie-
farios y a sus necesidades en el cenfro del
programa de rehabilitacién con el objefivo de
hacerlo mas afractivo que los ofros planes exis-
fenfes y de mitigar las barreras que impiden
habitualmente que se efectie una rehabilita-
cién integral de un edificio.

En concreto, los distinfos modelos de pasapor
te de renovacién energética en los territorios
en los que se ha empezado a implementar son

los siguientes:

(4) Al ser un programa de reciente implantacién no se dispone de informacién concreta sobre el impacto de esta medida

P



— Alemania: el programa se inicia con una
reunién entre el auditor y el propietario/
os del edificio en la que se discuten los ob-
jetivos del programa de rehabilitacién. A
continuacién y sobre la base de una serie
de elementos prefijados a tener en cuen-
ta, el auditor efectia un andlisis global del
estado actual del correspondiente edificio
y propone al propietario/os diferentes es-
cenarios de rehabilitacién para mejorar la
eficiencia energética del edificio a largo
plazo con sus disfintos resultados.

Posteriormente, el propietario/os del edifi-
cio elige el programa de rehabilitacion que
mds se adapta a sus necesidades (en fun-
cién de su situacion vital, econdmica, efc) y
el auditor se lo presenta en el formato iSFP,
que incluye, entre ofros, una infroduccion
general sobre el plan de rehabilitacion in-
tegral del edificio para mejorar su eficien-
cia energética, la descripcion técnica de
las distintas medidas a implementar y sus
efectos concretos estimados y una serie de
material de soporte de la implementacién
del programa que incluye, entre ofros ele-
mentos, informacién sobre las ayudas po-
blicas exisfentes.

— Flandes (Bélgical: el programa, destina-

do al propiefario/os del edificio o a los
potenciales propietarios o arrendatarios
del mismo, consiste en el asesoramiento
de un experto en energia que describe a
los referidos sujetos las actuaciones que se
deberian llevar a cabo en el edificio para
que el mismo cumpla el afio 2050 con los
objetivos de eficiencia energéfica fijados
por el Gobierno de Flandes, informandose
sobre el coste estimado de la implemento-
cién de dichas actuaciones. El programa
permite escoger si la rehabilitacién infegral
del edificio para mejorar su eficiencia ener

géfica se realiza en una o varias etapas.
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Ademés, el programa incluye el denomi-
nado “digital logbook”, documento digital
para cada edificio que se va actualizando
y que puede ser consultado por el propieta-
rio/os y/o arrendatario/os del mismo, asf
como por ferceros auforizados, en el que
se inc|uye, principo|meme, informacién so-
bre el estado de implementacion del plan
de rehabilitacion integral del edificio vy las
nuevas actuaciones realizar y sobre el con-
sumo energético actual del edificio.

— Francia: el programa pivota alrededor
de una pdgina web denominado “energy
efficiency passport’ que va dirigida a pro-
pietarios de edificios, auditores y profesio-
nales del sector de la rehabilitacion de los
edificios para mejorar su eficiencia energé-
fica. Dicha pagina web se configura como
un espacio colaborativo entre los diferen-
fes integrantes del sector que les permite
comunicarse enfre ellos e incluye informa-
cion global sobre la rehabilitacién integral
de los edificios para mejorar su eficiencia
energética. Lla pagina web incluye los con-
factos de todos los auditores de un territorio
determinado con el fin de facilitar su con-
facto a los propiefarios de edificios que
deseen sumarse al programa. El programa
se inicia con una visita técnica del edificio
por parte de un auditor. Una vez realizada
la auditoria técnica, se genera un informe
técnico aufomdtico a partir de los datos del
edificio recogidos por el auditor en su visita
técnica. Dicho informe técnico, asfi como
ofros elementos (capacidad financiera, po-
sibilidad de obtener subsidios, hébitos de
consumo, composicion del edificio, efc)
que se tienen que fener en cuenta para elo-
borar el plan de rehabilitacion infegral del
edificio, son discutidos por el auditor y los
propietarios y/o arrendatarios del edificio.
Posteriormente, el auditor propone el plan
de rehabilitacién integral del edificio que
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fiene que ser acepfado, sf asf se desea, por
el propietario/os del edificio.

En todo caso, el plan acordado es ano-
nimizado y subido a la pagina web con
el objefivo de que exista informacion y
estadisticas publicas sobre los tipos de ac-
fuaciones que se han implementado vy las
que se pretenden implementar, pudiéndose
conocer qué fipo de actuaciones son las

mds populares y ventajosas.

e ProgramaGreen Deal impulsado por_ el

Reino Unido: programa en cuya virtud un
operador del sistema eléctrico financia la
rehabilitacién de un edificio para mejorar
su eficiencia energética y el coste de dichas
reformas es abonado por los propiefarios
del edificio a través de las futuras facturas
(con un plazo de 1 a 25 afios y a un tipo de
interés en tormo al 7%). Este programa tiene
como obijetivo, para fomentar la eficiencia
energética, que los propiefarios no tengan
que hacer frente a un fuerfe desembolso
inicial para rehabilitar su edificio en aras a
mejorar su eficiencia energética y que los
costes de la devolucién de la rehabilitacién
del edificio se compensen a partir de los
ahorros en el gasfo de energia materializa-
dos en las futuras facturas fras la rehabilita-
cién del edificio. Asimismo, cabe destacar
que en el programa Green Deal la deuda
relativa a las obras efectuadas para mejorar
la eficiencia energética del edificio estd vin-
culada ol edificio y no al propiefario o a los

propietarios del mismo.

o Certificado BER previsto en la normativa so-

bre eficiencia energética en Irlanda: certifi-

cado de eficiencia energética que, ademds
de calificar el rendimiento energético de la
vivienda, incorpora un informe que identi-
fica cémo se podria mejorar el rendimien-
to energético de la vivienda y el impacto

econdmico que comportaria esta mejora. El

objefo del certificado BER es que los propie-
tarios de edificios conozcan las mejoras que
comportaria mejorar la eficiencia energéti-
ca de su edificio en aras a fomentar que se
efectien actuaciones de rehabilitacién que
fengan como objeto mejorar la eficiencia

energéfica del edificio.

Agencia gubernamental Motiva Oy creada

por el Gobierno de Finlandia: agencia creo-

da por el Gobiermno de Finlandia para, entre
ofros objefivos, conseguir impulsar una me-
jora de la eficiencia energética de los edi-
ficios, que promueve la rehabilitacion de los
edificios para mejorar su eficiencia energé-
fica a través de la realizacion de auditorias
energéticas de los mismos, de campanas de
informacién y de la prestocién de servicios
de asesoramiento.

Programa _de consultoria v _asesoramiento

publico impulsado por el Gobiermno de Ale-

mania: servicio de consultoria publica crec-
do por el Gobierno aleman que financia y
asesora a particulares en actuaciones relati-
vas a la mejora de la eficiencia energética
de los edificios. Dicho programa, que tiene
como uno de sus objetivos el fomento de la
rehabilitacién de los edificios para mejorar
su eficiencia energética, subvenciona parte
de las consultas que se realizan (i.e. consul-
ta inicial, visita al edificio) relacionadas con
la mejora de la eficiencia energéfica de los

edificios.

Campaha Let’s live warmer impulsada por Le-

tonia: campaiia publicitaria que recibié el
afio 2013 el EU Sustainable Energy Weak
Winner Award en la categoria de comuni-
cacion. Dicha camparia tuvo como obijeti-
vo fomentar la eficiencia energética de los
edificios a través de conferencias, debates,
publicaciones en medios de comunicacién,
efc.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Partiendo de todo lo expuesto en el apartado anterior, y
en concordancia con las finalidades y objetivos de las
Direcfivas comunitarias expuestas, se propone seguida-
mente como medida principal la implementacion del de-
nominado Pasaporte Energético y dos paquetes de medi-
dos adicionales que permitirian fomentar la mejora de la
eficiencia energética de los edificios y la transicién hacia
edificios de consumo de energia casi nulo y, en su virtud,
facilitar que en Espaia se cumplan los hitos fijados por la
Comisién Europea en el horizonte 2030. El primero de
los paquetes consiste en una propuesta de incentivos fis-
cales relacionados tanto con la rehabilitacién energética
como con la compraventa de viviendas energéficamente
eficientes, mientras que el segundo contiene una serie de
medidas administrativas orientadas a dinamizar el sector
de la rehabilitacion energética. El Pasaporte Energético,
a los efectos del cdlculo del impacto de las medidas
propuestas, debe entenderse también como una medida

de naturaleza administrativa.

Se frata de medidas, por tanfo, que fienen como ob-

jetivo fomentar la rehabilitacion energética de edificios,
asf como la maximizacién de la eficiencia energética de
aquellos de nueva construccion dinamizando el sector e
incentivando la iniciativa de los propietarios de edificios
y la participacion de las empresas del sector, bajo el
control, colaboracion y tutela de la Administracion. Me-
didas que pasan, en algunos casos, por reformas legisla-
fivas y, en ofros, por aprovechar en foda su extension los
instrumentos que ya ofrece nuesfro ordenamiento juridico

vigente.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

La primera y principal medida que se propone es la crea-

cién de un Pasaporte Energético, en los términos que a
continuacién de describirdn. Adicionalmente al mismo,
se proponen catorce (14) medidas que, a su vez, se di-
viden en siefe (7) medidas de naturaleza fiscal y en siefe
(7) medidas de naturaleza administrativa.

En los apartados siguientes se describe de forma ge-
nérica las caracteristicas y el alcance de las medidas
propuestas, mientras que el Anexo | de este documento
contiene las fichas con el desarrollo de cada medida pro-
puesta, describiendo detalladamente el objetivo, el tipo
de actuacion, el dmbito de aplicacion, la modificacion
normativa propuesta y un ejemplo de aplicacién practica
en aquellos casos en los que aplica.

6.1 Pasaporte Energético

Se propone configurar, como medida principal a imple-
mentar, un programa de ayudas especifico denominado
"Pasaporte Energético”. Dicho programa tendria como
objetivo principal, en consonancia con las previsiones
del programa de fomento de la mejora de la eficiencia
energética y sostenibilidad en viviendas previsto en el
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, facilitar, fomentar
y financiar aquellas actuaciones consisfentes en efectuar
una rehabilitacién progresiva durante un plazo determi-
nado de los edificios para mejorar su eficiencia energé-
fica y reducir su demanda energética anual global de
calefaccion y de refrigeracién.

Las ayudas derivadas de dicho programa, que se oforgo-
rian en régimen de concurrencia no competitiva y serian

P

compatibles con ofras ayudas publicas, consisfirian en
la concesiéon de una “ayuda / incentivo marco”, que se
Y/ g
podria configurar como una enfrega dineraria sin confro-
prestacion o como un préstamo reembolsable, a un plan
plurianual de rehabilitacién energética de un edificio
residencial con una anfigiedad minima en el momento
de presentarse la solicitud de la ayuda. De esta manera
las actuaciones previstas se podrian ejecutar durante un
P P |
periodo [minimo 4 afios) que se adapte a un calendario
de rehabilitacion que sea asumible por el beneficiario.
q P
Lla ayuda fotal concedida se distribuiria a medida que el
beneficiario fuera ejecutando las medias contempladas
| P
en el plan de rehabilitacion y se refendria un porcentaje
de cada disposicion de ayuda hasta la finalizacién com-
plefa del plan de rehabilitacion, con el fin de incentivar
que el beneficiario cumpla con fodo lo previsto en dicho
plan.

Las actuaciones subvencionables por el programa serfan
aquellas que derivaran de un proyecto de rehabilitacién
de un edificio que incluyera las siguientes mejoras:

— la mejora del aislamiento térmico de la fo-
chada.

- Lla mejora del aislamiento térmico de la cu-
bierta.

— Lo mejora del aislamiento térmico del suelo.

— la mejora de los elementos de cerramiento
del edificio, como las ventanas.



— La mejora y/o sustitucion de los sistemas de
los edificios para incrementar la eficiencia
energética (sistemas de calefaccion y refrige-
racién, produccion de agua calienfe sanito-
ria y ventilacién para el acondicionamiento

térmico).

Asimismo, para que las actuaciones mencionadas fueran
subvencionables por el programa, deberian comportar
conjuntamente una reduccién de la demanda energética
anual global de calefaccion y refrigeracién del edificio
referida a la certificacién energética de, como minimo:

— Un 60% en los edificios que estén ubicados
en zona climédtica D y E de acuerdo con el
Cédigo Técnico de la Edificacion.

— Un 50% en los edificios que estén ubicados
en zona climdtica C de acuerdo con el C&
digo Técnico de la Edificacion.

—Un 45%, o bien alternativamente una reduc-
cién del consumo de energia primaria no re-
novable, referida a la certificacién energéti-
ca, de un 50% como minimo, en los edificios
que estén ubicados en zona climdtica, A y
B de acuerdo con el Cédigo Técnico de la
Edificacion.

De conformidad con lo anterior, si bien para la justifica-
cién de las distintas fases del proyecto seria suficiente
con la presentacién de las facturas de los contratistas
junfo con la acreditacion del pago de las mismas y un
certificado de finalizacion de las actuaciones emitido
por el director de obra, para la justificacion del proyecto
global, ademés de lo anterior, seria necesario también
presentar un documento reconocido conjuntamente por
los Ministerios de Fomento y Energia, Turismo y Agen-
da Digital, que se enconfrara en el Registro General de
documentos reconocidos para la certificacién energética
de los edificios y que acreditara que se ha logrado la
reduccion de la demanda energética anual global de
calefaccién y refrigeracién del edificio requerida para
que la actuacién tenga el cardcter de subvencionable.

FUNDACION

la casa
que ahorra

6.2 Paquete Fiscal

las siete (/) medidas de naturaleza fiscal o tributaria
propuestas se refieren, esencialmente, a bonificaciones
o reducciones en los tipos impositivos de deferminados
impuestos con el fin de reducir el coste fiscal de las actua-
ciones que fenga por objeto, entre ofras, la mejora de la

eficiencia energéfica de determinados inmuebles.

A continuacién se resumen brevemente las medidas pro-
puestas:

1. Impuesto sobre Bienes Inmuebles (“IBI”):
bonificacién de hasta un 50% de la cuota
integra para quien haya efectuado obras
o acfuaciones que hayan supuesto una me-
jora en la eficiencia energética de los mis-
mos.

2. Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras (“ICIO”): otorgamiento de bo-
nificacion de hasta un 95% o favor de las
constfrucciones, instalaciones u obras que
supongan una mejora de la eficiencia ener
géfica de la edificacion.

3. Impuesto sobre el Valor Afiadido (“IVA”):

a) Aplicar un tipo impositivo reducido
(4%) para nuevas viviendas con califica-
cién energética superior a la exigida por la
normativa. Dicha medida tendria un caréc-
fer temporal, extendiendo su vigencia hasta
el 2020, en atencion al hecho de que a
partir del 1 de enero de 2021 las nuevas
viviendas ya deben disponer de la méxima
calificacién energética.

b] Aplicar un tipo impositivo reducido
(4%) para la realizacién de obras de me-
jora energética en edificios ya existentes-

c) Cdlificar las “obras de rehabilitacion
energética” como obras andlogas y no
como obras conexas con el fin de facili-
far que las obras puedan ser consideradas
como de rehabilitacién en su conjunto y de
esta manera posibilitar que la fransmisién

posterior se encuentre no exenta del IVA.
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4. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados (“ITPAJD”):

a) Bonificacién en la modalidad de Transmi-
siones Onerosas, en el supuesto de adqui-
sicion de viviendas en los que se acometan
en un plazo determinado obras de mejora

de la eficiencia energética:

— Bonificacién: a fijar por cada Comuni-
dad Auténoma

— Plozo para efectuar las obras: tres afios

—En caso de incumplimiento, obligacién
de presentar una declaracion comple-
mentaria con aplicacion de los corres-

pondientes intereses de demora.

b) Bonificacion en la modalidad de Actos
Juridicos Documentados aplicable a las es-
crituras de declaracién de obra nueva y/o
de constitucion de edificios en régimen de
propiedad horizontal sujefa a que el inmue-
ble disponga o vaya disponer de una ca-
lificacion de “A” en la escala de califica-
cién de eficiencia energética. Al igual que
en el caso del tipo reducido del IVA para
las viviendas nuevas y por la misma razén,

esta medida no seria aplicable a partir del

2021.

Dichas bonificaciones o reducciones exigen, como se
describe con mas detalle en el Anexo |, la modificacion

de las normas que regulan dichos impuestos.

En todo caso, se ha descartado que las medidas pro-
puestas hagan referencia al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (“IRPF”) y al Impuesto sobre Socie-
dades ("1S") debido a la dificuliad de aplicar esta clase
de deducciones en ambos impuestos (desaparicién de
la deduccion por vivienda en el IRPF vy de la mayoria
de las existentes en el IS) y a la existencia en ambos
impuestos de beneficios fiscales para el arrendamiento
de viviendas.

P

6.3 Paquete Administrativo

Las siefe (/) medidas de derecho piblico o administrativo
propuestas, adicionales al Pasaporte Energético, son mas
heferogéneas. A continuacién se resumen las mismas, las

cuales se descrben con mayor defalle en el Anexo |:

1. Impulsar la aprobacién del catdlogo de ac-
fuaciones de eficiencia energéfica e incluir
un “acverdo verde” en dicho catélogo en
los términos a los que nos referiremos a conti-
nuacion. El Real Decretoley 8/2014, de 4
de julio, de aprobacién de medidas urgen-
fes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia (“Real Decreto-ley 8/2014”),
establece un sisfema de obligaciones de efi-
ciencia energéfica en cuya virtud se asigna
a las empresas comercializadoras de gas y
electricidad, a los operadores de productos
petroliferos al por mayor y a los operadores
de gases licuados del petroleo al por mayor
una cuota anual de ahorro energético deno-
minada obligaciones de ahorro.

En esfe sentido, el Real Decretoley 8/2014
dispone que para hacer efectiva dicha obli-
gacién de ahorro, los sujefos obligados del
sisema nacional de obligaciones de ahorro
energético deben realizar una contribucién
financiera anual por el importe resultante de
multiplicar su obligacién de ahorro anual por
la equivalencia financiera que se establezca
reglomentariomente de forma anual al Fondo

Nacional de Eficiencia Energética.

Asimismo, el Real Decretoley 8/2014 esta-
blece un mecanismo alternativo de acredita-
cion del cumplimiento de las obligaciones de
ahorro a través de la presentacion de cerfifi-
cados de ahorro energético negociables, que
resulten de la realizacién de las actuaciones
de eficiencia energética que se definan en un
catalogo. No obstante, hasta la fecha dicho
catélogo nunca ha sido aprobado.



Partiendo de lo anterior, se propone impulsar
lo aprobacién del catdlogo de actuaciones
de eficiencia energética e incluir en el mis-
mo la posibilidad de suscribir determinados
“acverdos verdes” que tendrion el objefivo
de incentivar la rehabilitacion de los edificios
para mejorar su eficiencia energéfica y reducir
su demanda energéfica anual global de co-
lefaccion y de refrigeracion. Dichos acuerdos
verdes se configurarian como un acuerdo vo-
luntario entre comunidades de propietarios o
propietarios Unicos de edificios y una empresa
comercializadora de gas o electricidad o am-
bas (ambas son sujefos obligados del sistema
nacional de obligaciones de ahorro energéti-
co) en el que el sujeto obligado del sistema no-
cional de obligaciones de ahorro energético
aportaria a fondo perdido parte del coste de
las actuaciones de rehabilitacién del edificio
para mejorar su eficiencia energética (que se
iffa abonando por el sujeto obligado contra la
realizacién de cada concreta actuacion a la
que se vincula la aportacién) y financiaria el
resfo del coste de dichas actuaciones a interés
cero. los propiefarios del edificio devolverian
la parte financiada a fravés de las facturas fu-

turas del suministro eléctrico o de gas.

El “acuerdo verde” permitiria a los propietarios
poder llevar a cabo actuaciones de rehabilita-
cién de sus edificios para mejorar su eficiencia
energética sin tener que efectuar una gran in-
versién inicial, y servirfan para que los ahorros
en la factura de la luz o del gas derivados de
la actuacién de mejora de la eficiencia ener-
gética permitiesen compensar el retorno del
préstamo. A su vez, el sujeto obligado queda-
ria exento de su contribucién anual al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética en la parte
proporcional a la aporfacién a fondo perdido
de la actuacion de rehabilitacion, asi como en
la parte correspondiente a los infereses de la
financiacion a inferés cero.
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2. Modificacion de la ley 15/2014, de
16 de septiembre, de racionalizacién del
Sector Piblico y ofras medidas de reforma
administrativa (“Ley 15/2014”). la actual
redaccion de la disposicién adicional de-
cimotercera de la ley 15/2014 prevé que
los contratos publicos sujetos a regulacion
armonizada  licitados por una Administra-
cion Piblica perteneciente al Sector Piblico
Estatal que tengan como objefo la construc-
cién de un edificio deban tener un alto ren-

dimiento energéfico.

En lo presente medida, se propone modificar
la disposicion adicional decimotercera de la
ley 15/2014 para ampliar dicha obligacién
a los confratos publicos sujetos a regulacién
armonizada que fengan como obijefo la reha-
bilitacién de un edificio.

3. Como medida especifica y adicional a la
anterior, modificar la disposicién adicional
decimotercera de la ley 15/2014 para
ampliar a las administraciones autonémicas
y locales la obligacién de que los contratos
publicos sujetos a regulacién armonizada
que fengan como objefo la construccion y
rehabilitacién de un edificio deban tener un

alfo rendimiento energético.

la implantacién de dichas modificaciones de
la ley 15/2014 permitiria que la administro-
cién piblica contribuyese a cumplir con los
objetivos de ahorro energético y mejora de la
eficiencia energética de los edificios y que, a
fravés de su ejemplo, se incentivase la rehabi-
litacion para mejorar la eficiencia energética
de los edificios pertenecientes a propietarios

privados.

4. Modificacién del certificado de eficiencia
energética: medida que consistiria en modi-
ficar el contenido del articulo 6 del Real De-

creto 235/2013, de 5 de abril, por el que

se aprueba el procedimiento bésico para la
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cerfificacién de la eficiencia energética de
los edificios (“Real Decreto 235/2013”),
con el objeto de infroducir la obligacién de
que los certificados de eficiencia energé-
fica de los edificios existenfes fengan que
incluir obligatoriamente la renfabilidad de
la inversion durante su ciclo de vida dfil y el
ahorro econémico anual que supondria la
aplicacién de las mejoras de los niveles ép-
timos o renfables de la eficiencia energética

del edificio.

la implantacion de la referida modificacion
del articulo & del Real Decreto 235/2013
permitiria que los propietarios y arrendatarios
de edificios conociesen el ahorro econémico
que comportaria mejorar la eficiencia energé-
tica de dichos edificios, incentivandose asi la
rehabilitacion de edificios para mejorar su efi-

ciencia energéfica.

5. Creacién de la figura de la “hipoteca ver-
de”: medida por la que las entidades de
crédito podrian ofrecer a sus clientes hipo-
tecas en condiciones ventajosas para aco-
mefer proyectos de rehabilitacion energéti-
ca. Dichas condiciones ventajosas serfan
financiadas a través de una linea de media-
ciéon del Instituto de Crédito Oficial (“ICO”),
quien obtendria los recursos de dichas Ii-
neas de crédito de los fondos provenientes
del Fondo Nacional de Eficiencia energéti-
ca. El riesgo de impago serd soportado por

el ICO.

la implantacién de esta medida permitiria in-
centivar la rehabilitacion de los edificios para
mejorar su eficiencia energética y reducir su
demanda energética anual global de calefac-
cién y de refrigeracion.

6. Servicio de consultorfa publica: medida que
consistiria en la creacién por parte de las
administraciones autonémicas y locales de
servicios de consultoria piblica en materia

de rehabilitacién de los edificios para me-

jorar su eficiencia energéfica.

El servicio de consultoria publica, que seria
gratuito o a un precio muy competitivo, inclui-
ria @ modo enunciativo, pero no limitativo, los

siguientes servicios:

e Consulta inicial y primera visita al edificio
para analizar qué obras de rehabilitacion
para mejorar la eficiencia energética se
podrian efectuar en el edificio y qué presu-
puesto aproximado fendrian.

e Preparacion de informes que analicen el
tiempo que se fardaria en recuperar la in-
versién efectuada.

e Preparacién de proyecios a largo plazo
para rehabilifar los edificios con el objefo
de mejorar su eficiencia energéfica, en el
que se incluirian los costes aproximados
de las distintas actuaciones a efectuar asf
como las ventajas que dichas actuaciones
generarian y el tiempo estimado que se tar

daria en recuperar la inversién efectuada.

® Servicio de intermediacién entre los pro-
pietarios y las comunidades y agrupacio-
nes de propiefarios y las empresas especia-
lizadas en efectuar obras de rehabilitacion
para mejorar la eficiencia energética de

los edificios.

* Asesoramienfo sobre las opciones de fi-
nanciacion disponibles para efectuar obras
de rehabilitacion para mejorar la eficiencia
energética del edificio.

e Creacién de una pagina web en la que
se recogerian, de manera anénima, las dis-
fintas actuaciones de rehabilitacion de edi-
ficios para mejorar la eficiencia energética
llevadas a cabo vy las ventajas econémicas
y de confort que las mismas han generado.
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Dicho servicio tendria como objetivo que
los propietarios de edificios tengan més
informacién sobre las ventajas derivadas
de la rehabilitacién de los edificios para
mejorar su eficiencia energética, tanfo por
lo que se refiere a la realizacién de actua-
ciones concretas como a la implementacion
de programas a largo plazo con dicha fi-
nalidad. Asimismo, la implementacion de
esfe servicio permitiria eliminar las barreras
u obstéculos habituales (falta de asesora-
miento inicial, falta de informaciéon sobre
las opciones de financiacién, dificultad
para contactar con los profesionales del
secfor, efc) que provocan que se decida no
efectuar o posponer las obras de rehabilita-
cién para mejorar la eficiencia energética

de los edificios.

7. Campaiias informativas y  publicitarias:
medida que consistiria en que las Admi-
nistraciones Publicas (estatal, autonémica
y local) impulsen campafas informativas
y publicitarias sobre eficiencia energética
de los edificios con el objefivo de informar
y sensibilizar a la poblacién sobre las ven-
tajas de mejorar la eficiencia y rendimiento

energético de los edificios y viviendas.

las campaiias podrian consistir, a modo enun-
ciativo y no limitativo, en la realizacién de las

siguienfes acciones:

e Campaiias publicitarias e informativas en
medios de comunicacién [television, radio,

peri¢dicos o revistas).
e Acciones de sensibilizacion.

e Conferencias informativas en foros espe-

cializados.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Las medidas propuestas, descrifas brevemente en el capi-

tulo anterior, tienen un efecto dinamizador sobre el sector
de la rehabilitacion energética con repercusiones sobre
la actividad econémica, y, por ende, un efecto positivo
neto sobre la recaudacion fiscal para el fotal del perio-
do considerado. Adicionalmente, la dinamizacion de la
rehabilitacion energética ejerce efectos positivos en el
plano social (creacién de empleo) y ambiental (reduccion
del consumo energético y de las emisiones de gases de
efecto invernadero). En el presente capitulo se presenta
la metodologia empleada para cuantfificar los impactos
econémicos, fiscales, sociales y ambientales de las medi-
das propuestas y se analizan los resultados obtenidos, a
fin de extraer conclusiones sobre el balance neto de los
efectos logrados en el marco de las politicas y objetivos

de la Unién Europea.

7.1 Descripcién general de la metodologia

la mefodologia utilizada se ha basado en el enfoque
bottom-up, esto es, hemos partido de los datos del sector,
fiscales, econémicos, sociales y medioambientales por
provincias y hemos construido el valor ponderado para

Espana.

El cdleulo de los impactos sobre la recaudacion fiscal,
los efectos econdmicos, sociales y medioambientales de
las medidas fiscales propuestas se han llevado a cabo a
partir de la aplicacién de la mefodologia siguiente:

* Proyecciones de rehabilitacion e inversién
asociada y construccién de nueva vivienda
(2017-2030). Hemos elaborado proyeccio-

P

nes para el periodo 2017-2030 del nimero
anual de viviendas rehabilitadas y del nime-
ro anual de viviendas de obra nueva en este
horizonte, realizadas a partir del andlisis de
los datos histéricos, en los dos supuestos si-

guientes:

— Escenario de crecimiento bdsico, sin
infroduccién de nuevas medidas fisca-
les. En este escenario asumiremos que
el nimero anual de viviendas a las que
se aplica una rehabilitacién energética
se incrementa respecto del bajo nivel de
actividad actual hasta alcanzar niveles
similares a los del periodo 2000-2005,
como resultado fundamentalmente de la
recuperacion econémica del pais y de la
influencia ejercida por las directivas eu-
ropeas v los objetivos europeos a 2020
y 2030. Nos referiremos en lo sucesivo
a esfe escenario como escenario bdsico.

— Escenario de dinamizacién del sector
mediante la aprobacién de las medidas
fiscales propuestas, descritas en el apar
tado 6 y en el Anexo | de esfe informe.
Las proyecciones en este supuesto consti-
tuyen el denominado escenario objetivo.

La inversién asociada al aumento de rehabilita-
ciones se ha basado en el coste de rehabilita-
ciones por salto en la clasificacién energética
y por zona climdtica, incluido en el estudio “Es-



timacién de los costes de inversion asociados
a la rehabilitacién energética de viviendas en

relacién a la certificacién energétfica obteni-

da” elaborado por CENER.

* Impactos fiscales: impacto fiscal directo
de las nuevas medidas, efecto de la di-
namizacién del sector sobre la recauda-
cién fiscal y célculo del efecto final neto.
las proyecciones realizadas permiten reali-
zar la estimacion del descenso directo en
la recaudacién como consecuencia de la
aprobacién de las nuevas medidas fiscales
de estimulo a la rehabilitacion energética.
Por ofra parte, la dinamizacion del sector,
con la correspondiente cuantificacién de
sus efectos macroecondmicos, producen un
aumento de la recaudacion fiscal. El efecto
fiscal neto de la aprobacién de las medidas
fiscales propuestas se ha calculado a partir
del impacto fiscal directo de las nuevas me-
didas (reduccién de la recaudacion) y del
impacto asociado a sus efectos macroeco-
némicos (aumento en la recaudacion por la
dinamizacion generada por las nuevas me-

didas fiscales).

¢ Impacto del Pasaporte Energético y del
resto de medidas administrativas. En los
apartados 6.1 y 6.3 se describe el Pasa-
porte Energético y se proponen ofras me-
didas de derecho publico o administrativo
que tienen como obijetivo dinamizar el secfor
de la rehabilitacion energética. Algunas de
esfas medidas se basan en modificaciones
normativas, mienfras que ofras proponen
nuevas herramientas para promover y finan-
ciar el mercado de la rehabilitacion, como
el Pasaporte Energético, el Acuerdo Verde
y las camparias publicitarias. Estas medidas
requerirdn para su puesta en marcha y de-
sarrollo de una dotacién de fondos publicos
por parte de la administracién. En el apar-
tado 7.1.3 se describen las hipotesis que

hemos asumido para estimar el impacto
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del Pasaporte Energético y en el apartado
7.3.3 se cuantifican los fondos necesarios
para promover el Pasaporte Energéfico v el
resto de las medidas administrativas, identifi-
cando el origen propuesfo para los fondos,
asf como los impactos generados, en térmi-
nos de incremento de rehabilitaciones ener-
géficas anuales, gracias a la implantacién

progresiva del Pasaporte Energético.

* Impactos econdmicos: inversién directa en
rehabilitacion de viviendas, efectos macro-
econémicos de la dinamizacién del sector
y cdlculo del efecto final neto. Las diferen-
cias enfre las proyecciones correspondientes
al escenario obijetivo y el escenario basico
han servido como base para el calculo de
la inversion directa en rehabilitacién de vi-
viendas atribuibles al estimulo ejercido por
las nuevas medidas fiscales. A partir de la
inversién directa se ha analizado el efecto
macroeconémico de dichas medidas, esto
es, la contribucién al PIB, el aumento del
beneficio de las empresas como consecuen-
cia de ello y la creacion de empleo, distin-
guiendo entre efectos directos, indirectos e
inducidos. A partir de la creaciéon de empleo
se han anclizado los siguienfes impactos
macroecondmicos: reduccion del gasto de
prestaciones por desempleo, aumento en la
cotizacién de la seguridad social e IRPF y
aumento en la recaudacion de IVA inducido
como consecuencia del mayor gasfo de la
poblacién empleada por o dinamizacion
del sector.

Por ltimo hemos calculado el impacto macro-
econémico final neto de la dinamizacién del
sector como consecuencia de las medidas
propuestas. Para ello, se han fenido en cuenta
los impactos fiscales expuestos, la financiacion
del Pasaporte Energético, asi como del resfo
de medidas administrativas y los impactos eco-

némicos explicados anteriormente.
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® Efectos sociales y ambientales. Ademds
del efecto sobre el empleo ya mencionado,
las medidas propuestas tienen los siguientes
efectos:

— Efecto sobre el consumo energético y
balanza de pagos. Como consecuencia
directa de la rehabilitacion energética
de edificios se produce una mejora de
la eficiencia energética, que se fraduce
en un descenso del consumo de energia.
El céleulo del descenso de consumo ener-
gético se ha llevado a cabo a partir de
los salfos en la clasificacion energética
logrados mediante las infervenciones en
la envolvente térmica de los edificios y en
los sistemas en los intervalos temporales
20172020 y 2021-2030, emplean-
do los datos del estudio “Estimacion de
los costes de inversién asociados a la
rehabilitacién energética de viviendas
en relacién a la certificacién energética
obtenida” elaborado por CENER. El des-
censo en el consumo energético da lugar
a una reduccion en las importaciones de
combustibles fésiles, lo que beneficia la

balanza de pagos del pas.

— Efecto sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero. Finalmente, el des-
censo calculado en el consumo de com-
bustibles ha servido como base para el
cdleulo de los correspondientes ahorros
en emisiones de gases de efecto inver-
nadero. El cdleulo se ha llevado a cabo,
como en el punfo anterior, en el supuesto
de que el mix de combustibles permane-
ce consfante a lo largo del periodo anc-
lizado.

* Impacto de las medidas fiscales sobre el
ciudadano. los incentivos fiscales propues-

fos suponen una reduccién del importe que

debe pagar el ciudadano a la hora de rec-
lizar la rehabilitacién de la vivienda. Para la
valoracion del impacto sobre los ciudada-
nos se ha realizado un andlisis del incentivo
recibido y de la renfabilidad que se puede
obtener de la rehabilitacion sin y con el in-

centivo que suponen las nuevas medidas.

G-advisory se ha apoyado en estudios elaborados por
disfintas insfituciones para la Fundacién la Casa que
Ahorra (ITEC, CENER, PwC, efc.) y ofros informes sobre
el sector residencial. El lislado completo de documenta-
cion utilizada se presenta en el Anexo II. En cada subsec-
cién de este apartado se indican las fuentes especificas
de datos de que se ha hecho uso.

En los subapartados siguientes se presentan en més deto-
lle los cdlculos realizados para evaluar cada componen-
te del andlisis realizado vy los resultados obtenidos.

7.1.1 Proyecciones del nimero de viviendas rehabili-
tadas e inversién asociada y de nueva construccién.

Las proyecciones del nimero de viviendas rehabilitadas
se han fundamentado en el andlisis de los datos histé-
ricos sobre licencias para la rehabilitacion de edificios
oforgadas en el periodo 1992-2015°, a partir de los
cuales se ha evaluado el nimero de viviendas rehabili-
tadas v las tasas anuales de variacion, a fin de describir
las tendencias experimentadas durante el citado periodo.
A la vista de los resultados correspondientes a las tasas
anuales de variacién, en particular, el fuerfe refroceso
asociado a la crisis econdmica en el intervalo 2006-
2014, y la similitud entre los resultados correspondientes
a los primeros y dltimos afos de la serie histérica, se ha
seleccionado finalmente el periodo 1992-2006 como
base para la realizacion de las proyecciones. Se ha
analizado asimismo el comportamiento del PIB y la evo-
lucién mostrada por la poblacion del pafs en el mismo
infervalo®. Para realizar las proyecciones se ha supuesto
una fasa de crecimiento anual consfante del PIB y de la
poblacién fofal en Espaiia a partir de 2017 iguales al
valor correspondiente a 2015, Ultimo afio de la serie

histérica de partfida.

(5) Informacién proporcionada por el Ministerio de Fomento.
(6) Datos del INE.
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las licencias de rehabilitacion reflejan el nimero de ac-
tuaciones realizadas en el sector pero no proporcionan
datos desglosados del nimero de viviendas y blogues
rehabilitados. G-advisory ha considerado que el nime-
ro de actuaciones se disfribuye uniformemente entre los
fipos de viviendas (unifamiliar, bloque mediano y bloque
grande] en funcién del nimero de viviendas medio por
cada uno de esfos tipos en el parque nacional. Para las
viviendas en blogue se ha supuesto que parte de las
actuaciones de rehabilitacion se realizan sobre viviendas
independientes, mientras que el resto se realiza sobre
todo el bloque y de esta manera afecta a todas las vi-

viendas del mismo.

G-advisory ha estimado la calificacién energética final
de los rehabilitaciones en funcién de la situacion actual
en base a las previsiones de CENER incluidas en el es-
tudio “Impacto de la rehabilitacién energética del sector
residencial en la consecucion de los objetivos ambienta-
les para Espaia”. G-advisory ha calculado el coste de
las rehabilitaciones por aplicacién de la metodologia uti-
lizada por CENER en el estudio “Estimacion de los costes
de inversién asociados a la rehabilitacién energética de
viviendas en relacién a la certificacién energética obteni-
da”. En dicho estudio se presentan los costes por unidad
de superficie asociados a la rehabilitocién de viviendas
unifamiliares y plurifamiliares en los distinfos fipos clima-
ficos de Espaiia. G-advisory ha realizado el célculo del
coste medio ponderado para cada uno de los saltos de
calificacion energéticos partiendo desde la clase “E”, te-
niendo en cuenta la distribucién del nimero de viviendas
principales y de la proporcion de viviendas unifamiliares
y plurifamiliares por clase climdfica.

Respecto al nimero de viviendas de obra nueva, la evo-
lucion histérica en el periodo 19922016 se caracteri-
za por unas fuertes fasas de crecimiento separadas por
breves periodos de estabilizacion en la primera parte
del infervalo, asociada a la expansién experimentada
por la economia espafiola en los afios 90 y comienzos
de las primera década de este siglo, seguida por una
marcada depresién que concluye en una estabilizacion
seguida por ligeros repuntes en los dos Ultimos afios. Las
proyecciones realizadas se basan en el supuesto conser-
vador de que las modestas tasas de crecimiento experi-
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mentadas en el dltimo bienio se mantienen a lo largo del

periodo de estudio.

G-advisory ha tenido en cuenta también los datos sobre
el stock de viviendas de obra nueva en 2016 (483.206
viviendas segun el informe publicado por la Confede-
racion Espaiola de Asociaciones de Fabricantes de
Productos de Constfruccién en febrero de 2017 y ha
considerado una reducciéon progresiva de dicho stock a

lo largo de los préximos afios.

7.1.2 Impacto directo del Paquete Fiscal.

Las medidas fiscales propuestas consisten en una reduc-
cién del tipo impositivo aplicable, ya sea en impuestos
relacionados con las obras de rehabilitacién (ICIO), en
impuestos indirectos (IVA, TP, AID] o en impuestos direc-

tos (IBI).

El descenso de tipos propuesto supone un descenso di-
recto en la recaudacion asociada a los citados impues-
tos. G-advisory ha estimado el descenso directo en la
recaudacién realizando un célculo medio ponderado de

los distintos impuestos implicados:

e £| Bl medio ponderado se ha calculado em-
pleando el 1Bl de aplicacion en cada provin-
cia, el valor catastral medio publicado en el
Area de Estadistica de la Direccion General
del Catastro y el nimero de viviendas princi-

pales por provincia.

e £l [TP, AID e IVA asociados a compraven-
fas se han ponderado feniendo en cuenta el
tipo impositivo, el valor medio tasado de la
vivienda por provincia publicado por el Mi-
nisterio de Fomento y el nimero de viviendas

principales por provincia.

e £/ ICIO e IVA asociados a las obras de reha-
bilitacién energética se han ponderado en
funcién del nimero de viviendas principales
de cada provincia y el coste medio ponde-
rado de rehabilitacién por calificacion ener-
gética final.
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El valor medio ponderado se ha calculado por lo tan-
fo en funcién de la distribucion actual del nimero de
viviendas, en el supuesto de que las futuras rehabilita-
ciones y la construccién de viviendas van a mantener la
distribucion actual a lo largo del tiempo. El cdleulo del
descenso directo en la recaudacion correspondiente a
los impuestos objeto de este estudio en el periodo 2017-
2030 se ha realizado a partir del valor medio pondera-
do de los impuestos, la proyeccién del escenario objetivo
de viviendas rehabilitadas, la proyeccién de viviendas

de obra nueva y el nimero estimado de compraventas.

El cdleulo del impacto final neto de las medidas fiscales
propuestas fiene en cuenta el descenso en la recaudacion
aparejado al descenso en los fipos asi como el efecto
dinamizador en la actividad econémica, atribuible direc-
famente a la aprobacién de las nuevas medidas fiscales,
que no habria tenido lugar en ausencia del estimulo ge-
nerado por las mismas. A parfir de la cuantificacion de
dicha actividad econémica se ha calculado el aumento
de recaudacion correspondiente mediante la aplicacién
de los impuestos a la actividad econémica adicional ge-
nerada como consecuencia de las medidas fiscales pro-
puestas. G-advisory ha estimado el aumento en la recau-
dacion que se produciria empleando los valores medios
ponderados de ambos impuestos y el incremento en la
inversién total en las rehabilitaciones para el escenario

objefivo respecto a la inversién para el escenario basico.

7.1.3 Impacto del Pasaporte Energético y del resto de
medidas administrativas.

El Pasaporte Energético y el resto de medidas administra-
fivas propuestas requerirén en general de la aportacion
de fondos publicos para su puesta en marcha y desarro-
llo. Para llevar a cabo el andlisis del impacto nefo que
podria fener el Pasaporte Energético en la dinamizacién
del sector de la rehabilitacion, asi como de las necesido-
des presupuestarias para su implantacion, hemos asumi-
do las siguientes hipdtesis:

J El escenario bdsico se corresponde con una
dedicacién de fondos publicos a la rehabilitacién ener-

gética de edificios por un importe similar al actualmente
se destinado a este fin procedentes del PAREER-CRECE (el

P

cual se nutre del Fondo Nacional de Eficiencia Energéti-

ca, “FNEE”).

® Para conseguir aumentar el nivel de rehabili-
faciones energéticas anuales por encima de
lo estimado en el escenario basico o tenden-
cial, es esencial que se desfinen nuevos fon-
dos para promover e incentivar el Pasaporte

Energético.

e Durante los fres primeros afios de lanzamien-
to del Paquete Fiscal, del Pasaporte Energé-
tico y del resto de medidas administrativas,
serd necesario dedicar fondos adicionales a
los actualmente dedicados a través del PA-
REER-CRECE para promocionar el Pasaporte
Energético.

e A partir de que se vaya produciendo un in-
cremento progresivo de los ingresos nefos
fiscales, como consecuencia de la dinami-
zacion del sector producida por la implan-
tacién de las medidas propuestas en este
documento, se propone dedicar un 30% de
dicho incremento nefo de ingresos fiscales
a la financiacion del Pasaporte Energético.
Esto permitirfia que una parte importante de
las rehabilitaciones anuales que se consi-
guen en el escenario de dinamizacion por
encima de las del escenario objefivo, se al-

cancen gracias al Pasaporte Energético.

El resto de medidas de carécter administrativo podran
ser financiadas igualmente con parte de los ingresos ne-
fos fiscales generados como consecuencia de la dina-
mizacion del sector producida por la implantaciéon de
las medidas propuestas en este documento. El caso del
Acuerdo Verde es algo diferente: las actuaciones que se
llevaran a cabo bajo este programa no se financiarian
con fondos procedentes del FNEE, pero si supondrian
un menor ingreso para el mismo, ya que el importe de
las ayudas o financiaciones promovidas por empresas
actualmente sujetas a la obligacion de contribuir al FNEE
entre sus clientes, serfan defraidas de su obligacion anual

de contribucién. Por tanto el efecto nefo seria el mismo



que si se sufragasen a fravés del FNEE, pero en feoria
con menores costes administrativos y de fransaccion al
vehicular dichos fondos directamente al beneficiario final
sin necesidad de pasar por el FNEE.

El FNEE fue creado en el marco del Plan Nacional de
Accién de Eficiencia Energética, que marca como ob-
jetivo de ahorro energético 15.979 ktep en el periodo
2014-2020. El Plan Nacional incluye entre sus lineas de
ayudas para la promocién de la mejora de la eficiencia
energética desde 2015 el programa de rehabilitacion
energética de edificios PAREER-CRECE. Las solicitudes de
ayudas en 2016 ascendieron a 237 MEUR, superando
los 200 MEUR presupuestados para ese afio. Las bases
del programa establecen un tope a la ayuda sin contra-
prestacion (entre el 20% vy el 30%) y un tope al méximo
préstamo reembolsable [enfre el 60% y el 70%) en fun-
cién del tipo de actuacion.

7.1.4 Andlisis macroeconémico de la dinamizacién del
sector y valoracién del impacto macroeconémico neto.

En primer lugar, hemos cuantificado el impacto socioe-
condémico de la dinamizacion del sector en la economia
espafiola como consecuencia del aumento de rehabili-
taciones de viviendas en comparacién con el escenario
bésico. Los impactos considerados se muestran en la si-
guiente grdfica (figural5):

1 Beneficio

de las
empresas

+PIB i
tEmpleo

llustracion 2. Impactos macroecondmicos como consecuencia del aumento de las rehabilitaciones. (Figura 15)

Incremento
de la actividad
en el sector
construccion

por aumento de
rehabilitaciones
energéticas

FUNDACION

la casa
que ahorra

la estimacion de los efectos macroecondmicos toma
como punto de partida el cdlculo de la inversién directa

en la rehabilitacion de viviendas.

El aumento de la actividad econémica del sector cons-
fruccién como consecuencia del mayor nimero de obras
de rehabilitacion genera un incremento de la recauda-
cién fiscal a través del IVA de las obras y del ICIO.

Para el cdlculo del impacto en el aumento del PIB y del
empleo se ha utilizado los multiplicadores obtenidos en
el estudio previo elaborado por PwC, teniendo en cuenta
su magnitud o efecto directo asf como el efecto indirecto
y el efecto inducido’. la magnitud o efecto direcfo co-
mesponde al valor de la produccion del propio sector,
al valor afiadido aportado por el sector y al empleo ne-
cesario para aportar ese valor afiadido. El aumento de
actividad en el sector requiere la compra de bienes y
servicios a ofros sectores de la economia. El incremento
de la actividad econémica para producir estos Gltimos
bienes y servicios constituyen el efecto indirecto, que in-
cluye la actividad generada por los sectores proveedores
en ferceros secfores, quienes a través de la demanda de
sus consumos intermedios generan sucesivas rondas de
impactos en cadena. Finalmente, se produce un efecto
inducido, ya que la actividad econémica generada di-
rectamente por el sector y por el efecto indirecto genera

un incremento del empleo, que redunda en un incremento

+ Recaudacién
IVA

# Recaudacién

ICIO

$Recaudacién
Impuesto
de Sociedades

} Gasto
prestaciones
por desempleo

+ Cotizaciones
Seguridad

Social

+Masa

* Recaudacion
IRPF

salarial

+ Recaudacién
AL IVA inducido

(7) PwC, 2015. Impactos econémicofiscal de las medidas tributarias propuestas por La Fundacién la Casa que Ahorra.
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de las rentas del trabajo que, en funcién de la propen-
sién a consumir de los hogares, se traducen en consumo.
El aumento del consumo genera una nueva cadena de
impactos como los descrifos anteriormente, que compo-
nen el efecfo inducido.

La suma del impacto indirecto e inducido se conoce como
impacto intersectorial, y la suma del efecto directo y de los
impactos indirecto e inducido es el impacto total o impacto
productivo. El célculo de los impactos econdmicos permite
obfener una relacion entre el incremento en la inversion
fofal en el sector asociada al efecto dinamizador de las
nuevas medidas fiscales (diferencia entre el escenario ob-
jetivo y el escenario bésico) y los impactos mediante el
correspondiente multiplicador, que se ha utilizado sobre
las proyecciones futuras.

La misma mefodologia se ha utilizado para el céleulo de
la creacién de empleo total en el sector (empleo directo,
indirecto e inducido) a fin de cuantificar los empleos FTE®
asociados a la dinamizacion del sector. Ademds, a partir
de la creacién de empleo se han analizado los siguientes
impactos macroecondmicos: reduccion del gasto de pres-
taciones por desempleo, aumento en la cotizaciéon de la
seguridad social e IRPF y aumento en la recaudacién de
IVA inducido como consecuencia del mayor gasfo de la

poblacién empleada por la dinamizacion del sector.

Con todo lo anterior y con los impactos fiscales explicados
en el punfo anterior para la rehabilitacién de viviendas,
hemos calculado el impacto macroeconémico nefo como
consecuencia de la dinamizacion del sector y de las me-
didas propuestas.

7.1.5 Impactos sociales y ambientales.

la dinamizacion del sector de la rehabilitacion energética
produce ademds una serie de impactos sociales y ambien-
fales. Aunque esfos efectos no siempre son cuantificables
en meros términos econdmicos, poseen una importancia
comparable y son parte fundamental de la valoracién
de las medidas propuestas. A continuacion se indica la

mefodologia seguida para la estimacion de esfos efectos:

— Efecto neto sobre el empleo. El célculo de la
creacion de empleo fotal en el sector (empleo
directo, indirecto e inducido) se ha realizado
empleando los multiplicadores obtenidos @
partir de las tablas incluidas del citado es-
tudio de PwC ("Impacto econémicodfiscal de
las medidas tributarias propuestas por La Fun-
dacién la Casa Que Ahorra”)’. G-advisory
ha estimado mediante este procedimiento los
empleos FTE asociados a la dinamizacion
del sector.

— Efecto sobre la dependencia energética y
mejora de la balanza de pagos. La primera
consecuencia de las actuaciones llevadas @
cabo en la rehabilitacion energética es un
descenso en el consumo energético de las
viviendas rehabilitadas. El nuevo consumo
de cada vivienda va asociado a la califica-
cién energética obtenida como resultado de

dicha rehabilitacion.

A partir de los limites de consumo para cada
calificacion energética por tipo de vivienda y
clima incluidos en el estudio elaborado por
CENER',

G-advisory ha calculado el consumo medio de
refrigeracion y calefaccién de cada califica-
cién energética ponderando por el nimero de
viviendas para cada clima y la distribucién de

viviendas unifamiliares y plurifamiliares.

Empleando los consumos medios ponderados
para cada calificacién energética, Gadvisory
ha calculado el ahorro energético porcentual
conseguido con cada salto energético. Ut-
lizando dicho ahorro porcentual y el nimero
estimado de rehabilitaciones con su correspon-
diente salto energético, Gadvisory ha calcu-
lado el ahorro energético porcentual del sec-
for residencial para cada afio en el periodo
2017-2030.

(8] Full Time Equivalent: Empleados equivalentes a tiempo completo.
(9) Mul

ultiplicadores considerados: 9 FTE directos/MEUR, 11 FTE indirectos/MEUR y 4 FTE inducidos/MEUR

(10) Estimacién de los costes de inversién asociados a la rehabilitacién energética de viviendas en relacién a la certificacién energética obtenida. CENER. 2014.
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Por Ultimo, se ha calculado el descenso en el
consumo energéfico en el sector residencial
mediante la aplicacion de las correspondien-
fes tasas de ahorro energético (en términos
porcentuales) obtfenidas para cada salto de
calificacion energética estimado y aplicadas
de forma proporcional sobre el consumo ener
géfico anual total del sector residencial, obte-
nido del informe la Energia en Espaiia publi-
cado por el Ministerio de Industria, Energia y

Turismo.

Asimismo, la reduccién del consumo energé-
fico en el sector residencial conlleva una re-
duccién de las importaciones de combustibles,
con el correspondiente efecto positivo sobre la
dependencia energética del pais y la balanza
de pagos.

Hemos supuesto que la totalidad del ahorro
energético generado en el secfor residencial
gracias a la rehabilitacién se traduce en una
reduccion de la dependencia energética y, en
consecuencia, en una mejora de la balanza
de pagos del pafs, en términos de una me-
nor compra de bienes energéficos. A partir
del valor del saldo negativo nefo en bienes
energéticos de la balanza de pagos de Espo-
fia del afio 2014 [-41.000 M€)'" vy de las
importaciones de energia primaria de Espafia
en 2014 en kiep (86.678 ktep)'? se estima el
ahorro anual en euros que se produciria gro-
cias a la reduccion del consumo energético
como consecuencia de la rehabilitacién ener-

géfica.

— Efecto sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero. E| ahorro energético re-
percute directamente en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El procedimiento seguido para la estimacién

de la reduccion de emisiones ha sido andlogo

FUNDACION

la casa
que ahorra

al utilizado para el céleulo del ahorro energéti-
co, indicado anteriormente, aplicando a cada
fuente de energia los correspondientes factores
de emision. G-advisory ha fenido en cuenta
los limites de emisién para cada calificacion
energética en funcién del fipo de vivienda y
el clima. Empleando estos datos, se ha cal-
culado el valor medio ponderado para cada
calificacién energética teniendo en cuenta el
nimero de viviendas por clima y la distribucion

porcentual del tipo de viviendas.

Teniendo en cuenta el nimero de rehabilitacio-
nes y los salfos de calificacién de las mismas,
G-advisory ha calculado la reduccion porcen-
tual lograda cada afio para el sector residen-
cial. También se ha calculado el ahorro gene-
rado gracias al menor coste de adquisicién de
los derechos de emisién evitados.

7.1.6 Impacto econémico de las medidas fiscales sobre
el ciudadano.

Los incentivos fiscales propuestos suponen una reduccion
del importe final que deben pagar los ciudadanos a la
hora de realizar la rehabilitacion de viviendas.

Se ha realizado un andlisis del impacto directo de cada
una de las medidas en el importe de la reforma y el refor-
no de la inversién que se obtiene para la misma tenien-
do en cuenta el ahorro en el coste de la energia como
consecuencia directa de la rehabilitacion realizada. Este
andlisis se ha llevado a cabo en dos escenarios distin-
tos. El primero de ellos en Madrid, correspondiente a un
clima D3, y el segundo de ellos en Barcelona, correspon-
diente a un clima C2. En cada uno de los escenarios se
ha estudiado el caso de vivienda unifamiliar y vivienda
en bloque mediano que cuenfan con una calificacién

energética E antes de ser rehabilitadas.

En primer lugar, se ha calculado el coste de la actuacion
estandar (nueva calificacion energética C) y actuacion
de maximos (nueva calificacién energética A| para cada
caso feniendo en cuenta el coste por m2 indicado para

(11
(12,

) Balanza de pagos y posicién de inversién internacional de Esparia, 2014. Banco de Esparia
) la energia en Espana, 2014. MINETUR
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cada clima en el estudio “Estimacién de los costes de
inversién asociados a la rehabilitacién energética de
viviendas en relacién a la certificacién energética ob-
fenida”. Como tamafio de las viviendas se ha tomado
el valor medio para viviendas unifamiliares y en bloque
segun los datos de Enfranze.

En los siguientes tablas se presentan los cosfes de la re-
habilitacion, distinguiendo el coste asociado a la rehabi-
litacion energética y el coste total, para los distintos saltos
de calificacién energética en los escenarios planteados
para Madrid y Barcelona. En naranja se destacan la
actuacion estandar y la actuaciéon de maximos:

COSTE DE LA REHABILITACION EN MADRID
(Incluye ICO 4% e IVA 10%)

BLOQUE MEDIANO UNIFAMILIAR
SALTO
CALIFICACION Coste asoiciado Coste asoiciado
ENERGETICA Coste total a la rehabilitacién Coste total a la rehabilitacién
energética energética
E-E 5.589 € 0€ 19.189 € 0€
E-D 7.041 € 11.452€ 23.878 € 1 4.689 €
E-C 8.691 € 13.102€ 31.385 € 112,196 €
E-B 14310 € 18721 € 48.754 € 129.565 €
E-A 24.428 € 118.839 € 65.223 € 146.034 €

Tabla 1. Coste de la rehabilitacién de una vivienda unifamiliar y una
vivienda en bloque mediano en Madrid (clima D3)

COSTE DE LA REHABILITACION EN BARCELONA
(Incluye 1CO 4% e IVA 10%)

BLOQUE MEDIANO UNIFAMILIAR
SALTO
CALIFICACION Coste asoiciado Coste asoiciado
ENERGETICA Costetotal  a la rehabilitacién Costetotal  ala rehabilitacién
energética energética
E-E 5.058 € 0€ 17.244 € 0€
E-D 6.556 € 11.498 € 20.513 € 13269 €
E-C 7.032 € t1.974€ 21.885 € 1 4.640 €
E-B 10.623 € 15564 € 47.884 € 130.640 €
E-A 23.899 € 118.841 € 143.568 €

60.813 € }

Tabla 2. Coste de la rehabilitacién de una vivienda unifamiliar y una
vivienda en bloque mediano en Barcelona (clima C2)

El incentivo econémico para el ciudadano asociado a
las medidas fiscales propuestas en el capitulo 6 se ha
calculado a partir de dichos costes de rehabilitacion.

Asimismo, se ha calculado el incremento en el valor ac-
tual neto de la inversién asociada a la parte de la reha-
bilitacién que supone una mejoria en la calificacién ener-
gética [con vy sin incentivos) considerando como ingreso

el ahorro energético logrado cada afio con la misma

P

durante los 40 afios de vida Uil de la rehabilitacion.
Para el célculo del ahorro energético se ha empleado el
precio de la energia de calefaccion v refrigeracion del
estudio “la rehabilitacién energética planteada como in-
version” de [TeC, incluyendo impuestos energéticos e IVA

y actualizéndolo de acuerdo al IPC.

En el Anexo | se presentan en forma de fichas para cada
medida fiscal el incentivo econémico calculado para

cada escenario.

Ademés del andlisis del impacto de cada una de las me-
didas fiscales, se ha evaluado el impacto del agregado

de medidas para los siguientes supuestos:
1) Rehabilitacién de vivienda habitual.

2) Compra de una vivienda usada y posterior

rehabilitacion.

3) Venta de una vivienda nueva con califica-

cidn energética A.

Los resultados de este andlisis agregado se presentan en
el apartado 7.3.6 de esfe capitulo.

7.2 Fuentes e hipétesis

A continuacion se indican las fuentes utilizadas para defi-
nir las hipdtesis consideradas en el caleulo de los impac-
fos macroeconémicos y las fuentes empleadas para cada
uno de los datos.



]

Nomero de viviendas en cada provincia
por tipo de vivienda

Nomero de viviendas principales en cada
provincia

Ndmero de viviendas en cada provincia
por antigiedad

Superficie media de las viviendas segin
tipo

Nomero de viviendas segin su estado

NGmero de compraventas de viviendas
al afio en el periodo 2000-2015

Stock de viviendas de obra nueva

Licencias de obra nueva, reformas y
ampliaciones en el periodo 1992-2015

Valor tasado medio de la vivienda
por provincia

Valor catastral medio por provincia

Impuestos por provincia (1B, ICIO, AID,
ITF{DIVA) FoER

Emisiones del sector residencial

Distribucién de fuentes de energia
de la calefaccién y refrigeracién en el sector
residencial

Consumo energético de refrigeracién,
calefaccién y emisiones para cada
calificacién energética en cada clima
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FUENTE

Censo de Poblacién y Viviendas. INE. 2011
Censo de Poblacién y Viviendas. INE. 2011
Censo de Poblacién y Viviendas. INE. 2011

ENTRANZE

Impacto de la rehabilitacién ener?éticq del sector
residencial en la consecucién de los obijetivos
ambientales para Espaiia. CENER. 2016.

Impacto de la rehabilitacién ener?ético del sector
residencial en la consecucién de los obijetivos
ambientales para Espaiia. CENER. 2016.

Confederacién Espafiola de Asociaciones

de Fabricantes de Productos de Construccion

INE

Ministerio de Fomento

Area de Estadistica de la Direccién General del
Catastro. Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica

Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica

anorra

Inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero 1990 — 2014. Ministerio de Agricultura

y Pesca, Alimentacién y Medio ambiente.

Consumos del Sector Residencial en Espafia. IDAE

Estimacién de los costes de inversién asociados
a la rehabilitacion energética de viviendas en relac
a la certificacién energética obtenida. CENER. 20

GARRIGUES Y-advisory

ién

14

<



El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Coste de una rehabilitacién energética
en funcién del salto en la calificacién

energética para cada clima

Precio medio de la energia para
calefaccién y refrigeracion

Multiplicadores de impacto directo,
indirecto e inducido en el PIB para el sector
construccion

Empleos asociados a la inversién
en el sector construccién

Salario medio global y sector construccién
Prestaciones para desempleados
Impuesto de sociedades

Bases y tipos de cotizacién del IRPF

Bosesg/ tipos de cotizacién
de la Seguridad Social

Programas de ayudas gestionados
con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia

Energética (FNEE) y presupuestos

FUENTE

Estimacién de los costes de inversién asociados
a la rehabilitacién energética de viviendas en relacién
a la certificacién energética obtenida. CENER. 2014

La rehabilitacién energética planteada como inversién.
[TeC. 2016

Impacto econémicofiscal de las medidas tributarias
Bro vestas por La Fundacién La Casa Que Ahorra.

wC. 2015

Impacto econémicofiscal de las medidas tributarias

ropuestas por La Fundacién La Casa Que Ahorra.
ng. 2015

INE

Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE)
Agencia Tributaria

Agencia Tributaria

Ministerio de Empleo y Seguridad Social

IDAE

Tabla 3. Hipdtesis y fuentes consideradas para la elaboracién de este esiudio



7.3 Andlisis de resultados.

los resultados obfenidos en el cdleulo de los diversos
fipos de impactos siguiendo la metodologia, fuentes e
hipotesis indicadas en los apartados anteriores se presen-

tan en los siguientes apartados.

7.3.1 Proyecciones del nimero de viviendas rehabili-
tadas e inversién asociada y de nueva construccion.

En la llustracion 3 se muestran las proyecciones elabora-
das del nimero de viviendas rehabilitadas en el periodo
2017-2030 de los escenarios objetivo y basico junto
con los valores histéricos derivados del andlisis de la evo-

lucién en el tiempo del nimero de licencias.
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CALIFICACION ESCENARIO BASICO ESCENARIO OBJETIVO
ENERGETICA
TRAS LA
REHABILITACION 2017-2020 2021-2030 2017-2020 2021-2030
E 15% 5% 15% 0%
D 30% 10% 30% 0%
© 40% 50% 40% 0%
B 15% 25% 15% 90%
A 0% 10% 0% 10%

Tabla 4. Calificacién energética obtenida fras la rehabilitacién en los
distintos escenarios

El escenario bdsico se ha obtenido por extrapolacion

de las tasas medias anuales de variacién en el subpe-

»

Proyeccion Objetivo

PR RN LTI LTI &
QTN ATAT AT AT D D D D DA

—Proyeccion Basico

llustracion 3. Histdrico de viviendas rehabilitadas hasta 2016 y proyecciones elaboradas para el periodo 201.7-2030

las proyecciones estén basadas en las rehabilitaciones
fotales con independencia de su incidencia en la mejora
en la clasificacién energética. Teniendo en cuenta los da-
tos de la antigiedad y el estado del parque de viviendas
en Espaiia, G-advisory ha considerado que las viviendas
cuentan con una calificacion energética “E” antes de la
rehabilitacién. Respecto a la calificacién energética lo-
grada fras la rehabilitacién,

G-advisory ha realizado las siguientes estimaciones para

los escenarios basico y objetivo:

riodo 19922006, aplicadas sobre la base del dato
real de 2015, hasta alcanzar niveles de rehabilitacion
anual comparables a los méximos de la serie histérica.
Las proyecciones correspondientes al escenario objetivo
se han obtfenido por extrapolacion de las tasas medias
anuales del subperiodo de mayor crecimiento en dicha
muestra, con el fin de simular el efecto dinamizador de la
adopcién de las nuevas medidas fiscales sobre la base

de datos de crecimiento reales y préximos en el tiempo.

Teniendo en cuenta el nimero de rehabilitaciones y la
distribucién de los saltos de calificacién energética, se

han empleado los datos del coste medio de cada rehabi-

GARRIGUES J-advisory 4



litacion [calculado en base a los datos de CENER] para
obtener el coste total de las rehabilitaciones. Este coste

se muestra en la ilustracion 4.

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

MEUR

G-advisory ha realizado una estimacion de la califica-
cién energética que tendrén las viviendas de obra nueva

mostradas en la proyeccion anterior. Para esta estimacion

Coste total rehabilitaciones asociadas
a la dinamizacién del sector

M Coste total rehabilitaciones escenario
basico

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracién 4. Coste total en MEUR de las rehabilitaciones anuales del escenario bdsico y las asociadas a la dinamizacién del sector

Como puede observarse en la ilustracién anterior, en el
periodo 202 1-2030 el coste de las rehabilitaciones aso-
ciados a la dinamizacién del sector es mayor que el de
las del escenario basico, a pesar de que en el escenario
bésico se estiman més rehabilitaciones que las asocio-
das a la dinamizacién. Este hecho se debe a que las
rehabilitaciones planteadas en el escenario objetivo son
mas ambiciosas, ya que hemos asumido que a partir del
2021 se exigiré una calificacion energética A o B para

todas las rehabilitaciones que se realicen.

G-advisory ha realizado una proyeccién del nimero de
viviendas de obra nueva en base a los datos histéricos
de nimero de viviendas de obra nueva al afio v el creci-
miento inferanual. Dicha proyeccion se representa grafi-
camente en la ilustracion 5:
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100.000 -

se ha tenido en cuenta que la calificacién energética mi-
nima exigida en el CTE vigente para viviendas de obra
nueva es una “B” y que se prevé una actualizacion del
CTE en los proximos 3 afios que imponga que las vivien-
das de obra nueva deban ser de viviendas de consumo

casi nulo (equivalentes a una calificacién energética “A”).

7.3.2 Impacto directo del Paquete Fiscal.

CALIFICACION
ENERGETICA
DE OBRA NUEVA
A 90% 0%
B 10% 100%

Tabla 5. Calificacién energética de las viviendas de obra nueva
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llustracién 5. Histérico de viviendas de obra nueva hasta el afio 2016 y proyeccién elaborada para el periodo 20172030



a) Impuesto sobre el valor catastral de la vivien-

da: Bl

Con la infroduccién de la medida propuesta en
relacién con la bonificacion de la cuota infegra
del IBI (Ficha 1 del Anexo |) se produciria un
descenso en la recaudacion asociada al 1Bl en
el caso de todas aquellas viviendas que hayan
sido rehabilitadas energéficamente.

Se ha estimado el descenso anual directo en la
recaudacion para el periodo de estudio como
la diferencia en recaudacion por IBl entre el es-
cenario obijefivo vy el basico. El descenso anual
durante dicho periodo en la recaudacion del 1Bl
se representa en la ilustracién 6 siguiente:

300

FUNDACION
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rosas (Ficha 6 del Anexo |) se produciria un descenso en la
recaudacion asocioda al TP en el caso de todas aquellas
viviendas que se adquieran con el compromiso de realizar
en un plazo de tres afios obras de rehabilitacién energética.

Se ha esfimado el descenso anual directo en la recauda-
cién para el periodo de estudio como la diferencia en re-
caudacién por [TP entre el escenario objetivo y el bésico. El
descenso anual durante dicho periodo en la recaudacion
del ITP se representa en la ilusfracion 7.

El descenso directo acumulado en la recaudacion del ITP
durante el periodo de estudio (2017-2030) se encontraria

en forno a los 7.800 millones de euros.
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llustracién 6. Estimacion del descenso directo anual en la recaudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles en el periodo 2017-2030 asociado a

la medida fiscal propuesta.

El descenso directo acumulado en la recaudacion del B
durante el periodo de estudio (2017-2030) se encontraria

en forno a los 2.200 millones de euros.

b Impuesto sobre el precio de la vivienda usada: ITP

Con la infroduccién de la medida propuesta en relacion
con la bonificacién en la modalidad de Transmisiones One-

800

) Impuestos sobre el precio de la vivienda nueva: IVA

Con la infroduccién de la medida propuesta en relocién con la
aplicacion de un tipo impositivo reducido (4%) para nuevas vi-
viendas con calificacion energética superior a la exigida por la
normativa (inmuebles que dispongan de una cdlificacion ener-
gética ”A",‘Fichq?) del Anexo |) se produciria un descenso en

la recaudacion asociada al IVA de compraventa de viviendas.
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llustracion 7. Estimacién del descenso directo anual en la recaudacion del Impuesto de Transmisiones Pairimoniales en el periodo 201.7-2030

asociado a la medida fiscal propuesta.
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Se ha estimado el descenso anual directo en la recaudacion
para el periodo de estudio como la diferencia en recaude-
cién por IVA de compraventa de viviendas entre el escenario
objefivo y el bésico. El descenso anual durante dicho periodo

en la recaudacion del IVA se representa en la ilusfracién 8:
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H VA

llustracién 8. Estimacién del descenso directo acumulado en la recau-
dacién del IVA en el periodo 2017-2030 asociado a las medidas
fiscales propuestas.

Cabe desfacar que esfa fipo impositivo reducido no seria
de aplicacion a partir del afio 2021, al ser obligatoria la
calificacién A en viviendas de obra nueva.

El descenso directo acumulado en la recaudacion del IVA
por compraventa de viviendas nuevas durante el periodo de
estudio (2017-2030) se encontraria en tormo a los 270 mi-
llones de euros.

d) Impuestos sobre el precio de la vivienda nueva: AID

Con la introduccion de la medida propuesta en relacion con
lo aplicacién de un tipo impositivo reducido de AID para
nuevas viviendas con calificacién energética “A” (Ficha 7
del Anexo |) se produciria un descenso en la recaudacion
asociada al impuesto de AID aplicable a compraventas de
viviendas.

Se ha estimado el descenso anual directo en la recaudacion
para el periodo de estudio como la diferencia en recaude-
cion por AID de compraventa de viviendas enfre el escenario
objetivo y el basico. El descenso anual durante dicho periodo

en la recaudacion del AID se representa en la ilustracion 9:
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=AID
llustraciéon Q. Estimacion del descenso directo acumulado en la recau-

dacién del AID.en el periodo 2017-2030 asociado a las medidas

fiscales propuestas.

Al'igual que ocurre en el caso del IVA asociado a la com-
praventa, esta medida dejaria de tener efecto a partir del
aiio 2021 al ser obligatoria la calificacion energética A
para las viviendas de obra nueva.

El descenso directo acumulado en la recaudacién del
AID por compraventa de viviendas nuevas durante el pe-
riodo de estudio (2017-2030) se encontraria en forno a
los 20 millones de euros.

e) Impuestos sobre el precio de la rehabilitacion: IVA

El andlisis del efecto sobre la recaudacién en el caso de
los impuestos aplicables a la rehabilitacion de edificio
debe considerar tanto el descenso directo por reduccién
de tipos como los efectos positivos sobre la recaudacion
asociados a la dinamizacién del sector rehabilitacién
conseguida por la infroduccién de las nuevas medidas.

la figura siguiente muestra en forma gréfica los resulto-
dos obtenidos del descenso directo en recaudacion en
concepto de IVA por la modificacion de tipos propuesta
(en verde oscuro) y del aumento de recaudacién ligado
a la dinamizacién del sector rehabilitacién inducida por
dicha modificacion de fipos (en verde claro). Conside-
rados globalmente, los resuliados obtfenidos muestran
que la dinamizacién del sector produce un aumento de
la recaudacion asociada al IVA de rehabilitaciones que
practicamente viene a compensar el descenso de recau-
dacién por la bajada del tipo de IVA filustracién 10).

700

2017 -2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M Descenso directo IVA Aumento IVA por dinamizacion mercado

llustracién 10. Estimacion del descenso y aumento anual en la recau-
dacién del IVA asociado a rehabilitaciones en el periodo 2017-2030.

El resultado acumulado neto, enfendido como diferencia
enfre el descenso directo y el aumento de IVA por mayor
actividad asociada a la rehabilitaciéon de viviendas, durante
el periodo de esiudio (2017-2030) seria de un descenso
de recaudacién de en torno a los 780 millones de euros.



f) Impuestos sobre el precio de la rehabilitacion: ICIO

En este caso también debe considerar tanto el descenso
directo por reduccién de tipos como los efectos positivos
sobre la recaudacién asociados a la dinamizacion del
sector rehabilitacién conseguida por la infroduccién de
las nuevas medidas.

La figura siguiente muestra en forma grdfica los resultados
obtenidos del descenso directo en recaudacion en con-
cepto de ICIO por la modificacion de tipos propuesta [en
naranja oscuro) y del aumento de recaudacion ligado a
la dinamizacion del sector rehabilitacion inducida por
dicha modificacién de tipos [en naranja claro). Consi-
derados globalmente, los resultados obtenidos muestran
que la dinamizacién del sector produce un aumento de
la recaudacion asociada al ICIO de rehabilitaciones que
practicamente viene a compensar el descenso directo de

recaudacion (ilustracion 11).
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El resultado acumulado neto, entendido como diferencia
entre el descenso directo y el aumento de ICIO por ma-
yor actividad asociada a la rehabilitacién de viviendas,
durante el periodo de estudio (2017-2030) seria de un
descenso de recaudacion de en torno a los 180 millones
de euros.

gl Impacto fiscal directo

Teniendo en cuenta el descenso en la recaudacion en
cada uno de los impuestos descritos anteriormente vy el
aumento en la recaudacion en el ICIO y el IVA asociado
a las rehabilitaciones, se ha calculado el impacto fiscal
directo de laos medidas propuestas en este estudio como
diferencia entre lo recaudado por fodos estos impuestos
en el escenario bdsico y el escenario objetivo. Este im-

pacfo se muestra en la siguiente figura para cada uno de

los afios del periodo 2017-2030 (ilustracién 12).
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llustracién 11. Estimacién del descenso y aumento anual en la recaudacion del ICIO asociado a rehabilitaciones en el periodo 201.7-2030.
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llustracién 12. Impacto fiscal directo de las medidas propuestas por LCQA para cada afio del periodo 2017-2030
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7.3.3 Impacto del Pasaporte Energético y del resto de
medidas administrativas.

Tal y como se ha descrito en el apartado 7.1.3, la finan-
ciacion necesaria para implantar progresivamente el Pa-
saporte Energético como herramienta para el desarrollo
del nimero de rehabilitaciones energéticas anuales por
encima de lo esperado en el escenario basico procede-
ria principalmente del incremento neto de ingresos fisco-

les como consecuencia de la dinamizacién del sector.

No obstante lo anterior, seria necesario dotar al Pasa-
porte Energético de fondos adicionales a los actualmen-
te dedicados a través del PAREER-CRECE para su lan-
zamiento inicial. A partir de que se vaya produciendo
un incremento progresivo de los ingresos netos fiscales,
como consecuencia de la dinamizacion del sector produ-
cida por la implantacion de las medidas propuestas en
esfe documento, se propone dedicar un 30% de dicho
incremento nefo de ingresos fiscales a la financiacion del

propio Pasaporte Energético.

Ademas de esfa componente publica, la financiacién de
esfas medidas procederia también de los fondos priva-
dos que se movilizarian gracias a las ayudas e incentivos

oforgados bajo cada uno de estos programas.

Para ello se ha supuesto una senda de incorporacion, en
la cual el componente publico de la financiacién comien-
za con 10, 30 y 50 MEUR para los afios 2018, 2019
y 2020 respectivamente; y a partir de 2021 se propone
destinar un 30% del resultado neto fiscal obtenido de la
dinamizacién del sector generada por la aplicacion del

conjunto de medidas aqui propuestas.

la siguiente figura muestra el importe anual de fondos
que hemos considerado que se dedicarian a incentivar
el Pasaporte energético, en el bien entendido de que,
a partir del afio 2021, no tendria ningin impacto pre-
supuesfario ya que el total de los fondos destinados al
Pasaporte Energético se sufragaria con los mayores in-
gresos nefos fiscales obtenidos como consecuencia de
la mayor actividad econémica generada a raiz de la

dinamizacién del sector (ilustracion 13):
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llustracién 13. Fondos destinados al Pasaporte Energético.

Para hacer nuestras proyecciones, hemos asumido que
se financiaria, a través del Pasaporte Energético, un 20%
del coste total de la rehabilitacién energética de las vi-
viendas, siendo el resto financiado con fondos privados.

Asumiendo esfas hipdtesis, la siguiente gréfica muestra el
incremento de rehabilitaciones sobre el escenario bésico
que podrian ser alcanzadas gracias al Pasaporte Ener-
géfico, sin impacto presupuestario a partir del afio 2021
(ilustracion 14).
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llustracién 14. Incremento de rehabilitaciones debido al Pasaporte Ener-
gético.

Como se puede observar en la grdfica, el Pasaporte
Energético podria contribuir para aumentor, en el hori-
zonte 2030, hasta 100.000 rehabilitaciones/afo por
encima del escenario bdsico, es decir, dos tercios del
total de las viviendas anuales rehabilitadas adicionales
proyectadas en el escenario objetivo respecto del esce-
nario basico.



]

7.3.4 Andlisis macroeconémico de la dinamizacién del
sector y valoracién del impacto macroeconémico neto.

En primer lugar, presentamos los efectos macroeconémi-
cos de la dinamizacion del sector asociada a la infroduc-
cién de las medidas propuestas vy en segundo lugar el
efecfo macroeconémico neto como resultado de agregar
el efecto sobre la economia espaiiola de la dinamizacion

del sector y el efecto fiscal de las medidas propuestas.

los efectos macroeconémicos de la dinamizacion del
sector se han basado en la diferencia entre el nimero
de viviendas objeto de rehabilitacién en los escenarios
objetivo y bésico, y la correspondiente diferencia en la
inversion realizada entre ambos escenarios.

A partir de los resultados obtenidos, se han calculado los
efectos direcfos, indirectos e inducidos en el PIB y en el
empleo, por aplicacion de los multiplicadores del estudio
de PwC citado anteriormente. En las gréficas siguientes
se presentan los resultados de la evolucion a lo largo del
tiempo de dichos efectos macroeconémicos, expresados
en millones de euros (efectos sobre el PIB) (ilustracién 15)

y en nimero de empleos FTE (ilustracién 16).
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los resultados muestran un crecimiento sosfenido de la
aporfacion al PIB y a la creacién de empleo derivado
de la dinamizacién experimentada por la rehabilitacion
energéfica como consecuencia de la aprobacién de las
medidas propuestas. La contribucion al PIB de la activo-
cion inducida por las medidas de dinamizacién ascen-
deria al 0,02% para el afio 2017 y un 0,44% para el
aiio 2030. En cuanto a los empleos, en el aio 2030
se alcanzaria una creacién de empleo de algo més de
140.000 empleos FTE al afio; teniendo en cuenta los
directos, indirectos e inducidos.

El incremento en el PIB del empleo tiene a su vez una
serie de impacfos econdmicos. Esfos impactos se han re-
flejado en la llustracion 17. Teniendo en cuenta la apor
facién directa, indirecta e inducida al PIB, siguiendo la
mefodologia descrita se ha estimado cada uno de los
efectos. En la siguiente ilustracién se muestra el resultado
de las estimaciones. Cabe notar que el aumento de la
recaudacién en el IVA y el ICIO, aunque ya se han ano-
lizado como parte del impacto fiscal nefo, se incluyen
en esta figura al ser impactos macroeconémicos de la
dinamizacién del sector (ilustracién 17).
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4.000 -
MEUR 3.000 - Inducido
2.000 - © Indirecto
1.000 - m Directo
0 4
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llustracion 15. Impacto directo, indirecto e inducido en el PIB asociado a la dinamizacion del sector de las rehabilitaciones.
150.000
100.00 —
FTE .
50.000 Inducido
m Indirecto
m Directo

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracién 16. Empleos FTE directos, indirectos e inducidos asociados a la dinamizacién del sector de las rehabilitaciones
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

los resultados muestran un crecimiento sosfenido de la
aporfacion al PIB y a la creacién de empleo derivado
de la dinamizacién experimentada por la rehabilitacion
energética como consecuencia de la aprobacién de las
medidas propuestas. La contribucion al PIB de la activo-
cién inducida por las medidas de dinamizacion ascen-
deria al 0,02% para el afio 2017 y un 0,44% para el
afio 2030. En cuanfo a los empleos, en el afio 2030
se alcanzaria una creacién de empleo de algo mas de
140.000 empleos FTE al afio; feniendo en cuenta los

directos, indirectos e inducidos.

El incremento en el PIB del empleo tiene a su vez una
serie de impactos econdmicos. Esfos impactos se han re-
flejado en la llustracién 17. Teniendo en cuenta la apor-

3.500

2.000

1.000 I I
500
] .
, E = m

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

MEUR

efectos. En la siguiente ilustracién se muestra el resultado
de las estimaciones. Cabe notar que el aumento de la
recaudacién en el IVA y el ICIO, aunque ya se han ano-
lizado como parte del impacto fiscal nefo, se incluyen
en esfa figura al ser impactos macroeconémicos de la
dinamizacién del sector.

Como puede observarse en la anterior ilustracion, los im-
pactos con un mayor peso son, por el siguiente orden, la
reduccion del gasto en prestaciones por desempleo, el
aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social v la
recaudacion del ICIO de las rehabilitaciones.

Por dltimo, la siguiente grafica muestra el efecto macro-
econdmico neto feniendo en cuenta los impactos fiscales

Recaudacion IVA inducido
Recaudacion IRPF
Cotizaciones SS
I Gasto prestaciones por desempleo
mmm Recaudacion IS
mmm Recaudacion ICIO rehabilitaciones
N Recaudacion IVA rehabilitaciones

== |mpacto total de |a dinamizacion del sector

2026 2027 2028 2029 2030

llustracién 17, Impacto macroecondmico de la dinamizacién del sector de la rehabilitacién para cada afo del periodo 201.7-2030.

facién directa, indirecta e inducida al PIB, siguiendo la
mefodologia descrita se ha estimado cada uno de los
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calculados en el apartado 7.3.2, la financiacién pablica
del Pasaporte Energético y los resuliados calculados en
este apartado (ilustracion 18):
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Recaudacion IVA rehabilitaciones

Recaudacién ICIO rehabilitaciones

Coste pasaporte Energético

Recaudacion IVA rehabilitaciones
Recaudacién ICIO rehabilitaciones energéticas
Recaudacion IVA compraventa vivienda nueva
Recaudacion AID compraventa vivienda nueva
Recaudacion ITP compraventa vivienda usada

Recaudacion Bl

Impacto neto

llustracién 18. Impacto macroecondmico y fiscal neto asociado a las medidas propuestas para la dinamizacién del sector de las rehabilitaciones

para cada aio del periodo 2017-2030.



En la figura anterior puede observarse que los dos prime-
ros afios, las medidas introducidas tienen un impacto pre-
supuestario nefo negativo. A partir del afio 2020 el im-
pacto es positivo, mostrando un crecimiento notable entre
2020 y 2021. A medida que aumenta el nimero de
rehabilitaciones, el impacto neto crece progresivamente
debido a la dinamizacién del sector, estabilizdndose los
Gltimos afios y alcanzando un total de 929 MEUR en

2030.

7.3.5 Impactos sociales y ambientales

Las medidas propuestas presentan efectos so-
ciales y ambientales muy favorables, asociados directa-
mente al descenso en el consumo energético conseguido
mediante la rehabilitacién energética, aparte del efecto
positivo sobre el empleo analizado en el apartado 7.3.2
de esfe informe. El descenso en el consumo energético y
en las emisiones de gases de efecto invernadero constitu-
yen el fin ltimo perseguido por la legislacion europea y
nacional a fravés de la definicién de los objetivos porcen-
tuales de reduccion en determinados hitos temporales,
como se ha indicado anteriormente en este informe.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en
los cdleulos de los efectos sobre consumo energético y
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero.

a) Efecto sobre la dependencia energética y

balanza de pagos

la figura siguiente (ilustracion 19) representa
el ahorro energético, expresado en ktep, a lo
largo del periodo estudiado, asociado a la re-
habilitacion energética en los dos escenarios
de las proyecciones realizadas, esto es, sin'y
con las medidas propuestas.
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las medidas propuestas serfan responsables
de producir un aumento del nivel de ohorro
energético hasta situarlo en el doble del que
se produciria en el escenario basico, con un
efecto positivo equivalente en la balanza de
pagos, al evitarse asf la importacion de la can-

fidad correspondiente de combustibles fésiles.

Asumiendo, de acuerdo a los datos disponi-
bles de 2014, un coste para el pafs de apro-
ximadamente 473.000 €/ktep importada, la
balanza comercial espafiola obtendria una re-
duccién agregada del déficit comercial de la
balanza de pagos espaiiola para el periodo

analizado (2017-2030) de unos 1.700 ME.

b) Efecto sobre las emisiones de gases de efec-

to invernadero

la figura siguiente muestra la evolucién en el
periodo 2017-2030 de la reduccién de gases
de efecto invernadero en los dos escenarios
analizados, sin y con aprobacién de las medi-
das fiscales propuestas filustracion 20).
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llustracién 20. Evolucion de la reduccion de emisiones de efecto inver
nadero en el periodo de estudio.

M Ahorro energia refrigeraciéon por
dinamizacion del sector

M Ahorro energia calefaccién por
dinamizacién del sector

™ Ahorro energia refrigeracion
escenario basico

M Ahorro energia calefaccidn escenario
bésico

2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracién 19. Evolucién a lo largo del periodo de estudio del descenso en el consumo energético como consecuencia de la rehabilitacion de

edificios.
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De forma andloga a la observada para los ahorros ener-
géficos, la infroduccién de las nuevas medidas causaria
una reduccion en las emisiones de gases de invernadero
de una magnitud doble a la que se observaria en el
escenario bdsico, alcanzando una reduccién de las emi-

siones del 16%'?en el afio 2030 respecto al afio 2017.

Si valoramos las reducciones de CO2 a un precio medio
anual que siga una senda creciente hasta alcanzar los
25 €/ton CO2 en el afio 2030 (llustracién 18), con-
forme a las expectativas de los mercados europeos de
carbono, se obtendria un ahorro agregado para el perio-
do analizado {2017-2030) de unos 300 ME (ilustracidn
21).

30 4
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Precio
emisiones 5 |
(€/tC0O2)
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llustracién 21. Evolucién estimada para el precio de la 1COs.

Tanto en el ahorro energético como en la reduccién de
emisiones tienen un crecimienfo mds acelerado que el
propio nimero de rehabilitaciones. Esfo se debe a que, a
partir del momento en que una vivienda se rehabilita, se
produce todos los afios un ahorro energético, y con ello

la correspondiente reduccion de emisiones.
7.3.6 Impacto econémico sobre el ciudadano

En este subapartado se presentan los resuliados de los
impactos directos sobre el ciudadano. Para cada uno de
los siguientes casos, se ha calculado el incentivo econé-
mico recibido y el incremento en el valor actual neto de
la rehabilitacién. Cabe destacar de nuevo que en todos
los casos se ha supuesto que se parte de una vivienda
con calificacion energética E.

1) Rehabilitaciéon de vivienda habitual

En el caso de la rehabilitacién de una vivien-
da habitual, los incentivos se obtendrian en el
ICIO e IVA asociado a la rehabilitacién y en el
IBI. En la siguiente tabla se muestra el incentivo
econémico obtenido a través de la reduccién
correspondiente en dichos impuestos (fabla 6).

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA REHABILITACION DE VIVIENDA HABITUAL

MADRID BARCELONA
NUEVA6
CALIFICACION
Elfesu Unifamiliar Bl Unifamiliar
mediano mediano
C 1.161 € 3.033 € 1.036 € 2.281 €
A 2914 € 6.592 € 2.886 € 6.278 €

Tabla 6. Incentivo econémico recibido en la rehabilitacién de una vi-
vienda habitual en Madrid y Barcelona.

Como puede observarse en la tabla anterior,
en todos los casos en los que se redlice una
rehabilitacién que suponga como minimo una
calificacion energética C se obtendria un in-

centivo superior a los 1.000 €.

En la siguiente tabla se muestra el incremen-
fo en el valor actual neto de la rehabilitacion
energeética al aplicar los incentivos propuestos

(tabla 7):
INCREMENTO DEL VALOR ACTUAL NETO DE LA REHABILITACION DE VIVIENDA HABITUAL
MADRID BARCELONA
NUEVAo
CALIFICACION
HFICACE "?;3?:'?0 Unifamiliar rnBeIZ?::o Unifamiliar
C 20.075 € 51.162 € 17915 € 39.457 €
A 50.389 € 111.846 € 49.909 € 108.573 €

Tabla 7. Incremento del valor actual neto de la rehabilitacién de una
vivienda habitual en Madrid y Barcelona al aplicar los incentivos pro-
puestos.

En la tabla anterior se observa que en el caso de
Madrid, el valor actual nefo de la rehabilitacion
obtenido por el ahorro energético se incrementa
considerablemente gracias a los incentivos. Este
incremento es de mds del doble en el caso de

una vivienda con calificacion energética A.

(13] la reduccién de emisiones acumulada en el afio 2030 respecio el afio 2005 serfa de al menos 36%. Este dato se ha calculado sumando la reduccién de emisiones del secior residencial estimada
por Gadvisory en el afio 2030 respecto al afio 2017 (16%] y la reduccién de emisiones experimentada en el sector residencial entre el afio. 2005 y el aiio 2015 de acverdo al Inventario Nacional

de Emisiones de GEI 1990 — 2015, edicién 2017.



2) Compra de una vivienda usada y posterior
rehabilitacion-

En el caso de la compra de una vivienda y su
posterior rehabilitacién, serfan de aplicacion
los mismos incentivos que en el supuesto ante-
rior (ICIO, IVA, IBl) y se sumaria la ayuda al ITP
de la compra. En la siguiente tabla se muestra
el incentivo recibido en cada caso (tabla 8);

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA COMPRA DE VIVIENDA USADA
Y POSTERIOR REHABILITACION

NUEVA
CALIFICACION

MADRID BARCELONA
Blggue Unifamili Blggue Unifamili
3.861 € 7.533 € 4.036 € 7.281 €
7.244 € 13.852 € 7.545 € 14.842 €
11914 € 21.592 € 11.886 € 21.278 €

Tabla 8. Incentivo econémico recibido en la compra y rehabilitacion

posterior de

una vivienda usada en Madrid y Barcelona.

Puede observarse un aumento  significativo
entre los incentivos del supuesto 1 vy los del
supuesfo 2. Esto se debe a que el incentivo
asociado al TP tiene un mayor peso que el
resto (tabla 9).

INCREMENTO DEL VALOR ACTUAL NETO EN LA COMPRA DE VIVIENDA USADA
Y POSTERIOR REHABILITACION

NUEVA
CALIFICACION

C

A

MADRID BARCELONA
:;Z?::o Unifamiliar mB;‘:Jiq::o Unifamiliar
66.770 € 128.986 € 95.740 € 169.164 €
206.039 € 371.262 € 309.324 € 540.932 €

Tabla 9. Incremento del valor actual nefo en la rehabilitacién posterior
a la compra de una vivienda en Madrid y Barcelona al aplicar los
incentivos propuestos.

Andlizando los resultados mostrados en la to-
bla anterior y comparéndolos con los de la
Tabla 7 se observa que el incremento obtenido
en el valor actual neto es significativamente su-
perior al incluir el incentivo asociado al ITP de

la compraventa.
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3) Venta de una vivienda nueva con califica-

cidn energética A.

En el caso de venta de una vivienda nueva con
calificacion energética A, las medidas fiscales
propuestas son la reduccién del IVA de la com-
praventa y del AID. Es importante destacar que
la calificacion energética minima exigida en
el CTE vigente es una calificacion energética
B. En la tabla se muestra en incentivo recibido

(tabla 10).

INCENTIVO ECONOMICO RECIBIDO EN LA VENTA DE UNA VIVIENDA NUEVA
CON CALIFICACION ENERGETICA “A”

MADRID BARCELONA
n?elziq::o Unifamiliar n?alz?::o Usiftarififer
19.125 € 31.875 € 20.250 € 33.750 €

Tabla 10. Incentivo econémico recibido en la venta de una vivienda
nueva con calificacién energética "A” en Madrid y Barcelona.

Como puede observarse, para un blogue me-
diano corresponderia un incentivo en torno @
20.000 € y para una vivienda unifamiliar en
torno a 30.000 €. Esto supone un incentivo
significativo para la consfruccion de viviendas

con calificacién energética A.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Las principales conclusiones alcanzadas en el presente 3. Con el fin de estimar el impacto econémico del pa-

estudio son las siguientes: quete de medidas propuesto, hemos asumido que las

mismas producirian una dinamizacién del sector de la
1. El Pasaporte Energético y el resto de me-

didas de los paquetes fiscal y administra-
tivo fendrian un efecto dinamizador sobre
la economia al servir de estimulo para el
sector construccion en la  rehabilitacion
energéfica de edificios. Aunque en princi-
pio las medidas propuestas se fraducirian
en una disminucién de la recaudacion di-
recta asociada a la reduccion propuesta de
fipos impositivos; para algunos impuestos el
aumento de actividad inducido en el sector,
al hacerse més atractiva la rehabilitacion
energéfica, tiene un claro efecto macroeco-
némico positivo neto, que se manifiesta en
una contribucién positiva al PIB, creacién
de empleo y un aumento neto de la recau-
dacién desde el cuarto aiio de aplicacién
de las medidas, asi como en una mejora
de la balanza comercial por descenso de
las importaciones de combustibles fosiles y
una reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, que a su vez se tro-
duce en un ahorro en la compra de dere-
chos de emision.

. En las fichas del Anexo | de este documen-
fo se describen las medidas propuestas y
se desarrolla una propuesta de redaccion
para su implementacion asi como los im-

pactos que fendrian para el ciudadano.

rehabilitacion energética, plasmado en un aumento
de la actividad del sector durante el periodo 2017-
2030, con una primera fase de répido crecimiento en
el nimero de viviendas sujetas a rehabilitacion segui-
do por una fase de estabilizacién hacia el final del
periodo de estudio.

4. El Paquete Fiscal tendria un efecto directo
en la recaudacion impositiva, puesto que
todas las medidas propuestas implican una
reduccion de la recaudacién del impuesto
asociado. Sin embargo, el aumento en la
actividad del sector rehabilitacion induci-
do por las nuevas medidas tiene un efecto
arrastre en la economia, con impactos ma-
croeconémicos positivos sobre el PIB y la
creacién de empleo. A su vez, la creacion
de empleo se fraduce en una reduccién del
gasto de prestaciones por desempleo, au-
mento en la cofizacion de la seguridad so-
cial e IRPF y aumento en la recaudacion de
IVA inducido como consecuencia del mayor
gasto de la poblacién empleada por la di-
namizacién del sector

5. El Pasaporte Energético podria contribuir
para aumentar, en el horizonte 2030, has-
ta 100.000 rehabilitaciones/afo por en-
cima del escenario bdsico, es decir, dos

tercios del total de las viviendas anuales



rehabilitadas adicionales proyectadas en
el escenario objetivo respecto del escenario
bésico. Esto podria ser llevado a cabo sin
impacto presupuestario a partir de 2021,
ya que el total de los fondos desfinados a
incentivar el Pasaporte Energético se sufro-
garfa con los mayores ingresos nefos ob-
fenidos como consecuencia de la mayor
actividad econémica generada a raiz de
la dinamizacién del sector por las medidas

propuestas en esfe documento.

. El caso del Acuerdo Verde es algo diferen-
fe: las actuaciones que se llevaran a cabo
bajo este programa no se financiarian con
fondos procedentes del programa FNEE,
pero si supondrian un menor ingreso para
el mismo, ya que el importe de las ayudas
o financiaciones promovidas por empre-
sas actualmente sujetas a la obligacién de
contribuir al FNEE entre sus clientes, serfan
defraidas de su obligacion anual de contri-
bucién. Por fanto el efecto nefo seria el mis-
mo que si se sufragasen a fravés del FNEE,
pero en feoria con menores costes admi-
nistrativos y de transaccién ol vehicular
dichos fondos directamente al beneficiario
final sin necesidad de pasar por el FNEE.

. El aumento en la actividad del secfor reha-
bilitacién inducido por los nuevas medidas
presenta efectos macroeconémicos sobre
el PIB y la creacién de empleo. A su vez la
creacién de empleo deriva en una reduccion
del gosto de prestaciones por desempleo,
aumento en la cofizacién de la seguridad
social e IRPF y aumento en la recaudacion
de IVA inducido como consecuencia del ma-
yor gasto de la poblacién empleada por la
dinamizacion del sector. El andlisis de dichos
efectos se ha basado en las diferencias entre

el escenario objetivo y bdsico, a partir de
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los cuales se han calculado los efectos di-
recfos, indirectos e inducidos. los resultados
muestran un aumento del PIB y de la crea-
cién de empleo en correspondencia con la
intensificacion de la actividad en el sector de
la rehabilitacién, alcanzéndose unos valores
de 6.000 millones € de contribucién al PIB
y algo més de 140.000 empleos FTE hacia
el final del periodo de estudio. El conjunio

de los impactos asociados a la dinamiza-
cion del sector, tanto por el incremento del
PIB como por la recaudacion directa en los
impuestos sobre las rehabilitaciones, tendria
un efecto econémico neto muy positivo,
sobre fodo a partir del afio 2021, superior

a los 900 MEUR para los dltimos afios del
estudio.

. la infroducciéon de las medidas propuestas

podria suponer alcanzar un nivel de ahorro
en el consumo energético de practicamente
el doble al que se alcanzaria en el supuesto
de no infroducir dichas medidas. El descen-
so en el consumo energético direciamente
afribuible a las medidas propuestas ascen-
deria a un total de aproximadamente 3.600
ktep para el total agregado del periodo
analizado (2017-2030). Gracias a este
ahorro de energia primaria en el pafs, la
balanza comercial espafiola obfendria una
reduccion agregada del déficit comercial
de la balanza de pagos espafiola para el

periodo analizado de unos 1.700 ME.

. la implantacion de las medidas propuestas

podria originar una reduccién en las emi-
siones de gases de invernadero en una
magnitud del doble o la que se observaria
en el escenario bdsico, alcanzando una re-
duccién de las emisiones del 16%'* en el
afio 2030 respecto al 2017. Si valoramos
las reducciones de CO2 a un precio medio

(14) La reduccién de emisiones acumulada en el afio 2030 respecto el afio 2005 seria de al menos 36%. Este dato se ha calculado sumando la reduccién de emisiones del sector residencial estimada
por Gadvisory en el afio 2030 respecto al afio 2017 (16%) y la reduccién de emisiones experimentada en el secior residencial enire el afio 2005 y el afio 2015 de acuerdo al Inventario Nacional
de Emisiones de GEI 1990 — 2015, edicién 2017.
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El reto de la rehabilitacién: El pasaporte energético y otras propuestas para dinamizar el sector.

Mejora de la balanza

4 6.000 Me

Contribucién al PIB

anual que siga una senda creciente hasta al-
canzar los 25 €/ton CO2, conforme a las
expectativas de los mercados europeos de
carbono, se obtendria un ahorro agregado
para el periodo analizado (2017-2030) de
unos 300 M€.

10. Las medidas propuestas fendrian un efecto

directo para el ciudadano a la hora de
fomar la decisién de rehabilitar su vivien-
da. Se ha identificado que en todos los
casos el incentivo es significativo compa-
randolo con el coste de la rehabilitacién.
las medidas propuestas tendrian un efecto
directo para el ciudadano a la hora de
tomar la decisién de rehabilitar su vi-
vienda. Se han calculado, para viviendas
fipo en Madrid y Barcelona, los incentivos

comercial

4 140.000

empleos

y W
Incremento anual
empleo 2030

Reduccién emisiones
en 2030 respecto 2017

que se obfendrian con cada una de las
medidas vy los agregados en tres casos:

1) rehabilitacion de la vivienda habitual,

2) compra de una vivienda usada vy rehabili-

facién posterior v i) compraventa de una
vivienda nueva con calificacién energéfica
"A". Se ha identificado que en todos los
casos el incentivo es significativo compa-
randolo con el coste de la rehabilitacién.
Asimismo, se produce también una mejora
apreciable en el periodo de reforno de las
obras de rehabilitacion.

En la figura siguiente, se resume el impacto agregado
para el periodo 201720130 de las medidas propues-
fas en este estudio.

900 Me/ario

A _J

Impacto anual neto

en 2030

w
Ahorro compra
emisiones CO2

*La reduccién de emisiones acumulada en el afio 2030 respecto el afio 2005 seria de al menos 36%. Este dato se ha calculado sumando
la reduccién de emisiones del sector residencial calculada por G-advisory en el afio 2030 respecto al afio 2017 (16%) y la reduccién de
emisiones del sector residencial en el efio 2015 de acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de gei 1990-2015, edicién 2017
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ANEXO I:
FICHAS DE LAS MEDIDAS
PROPUESTAS




“PASAPORTE ENERGETICO”

s e

Datos bdsicos

Descripcién Programa de ayudas publicas que fendria como objetivo facilitar, fomentar y financiar,

de la medida aquellas actuaciones consistentes en efectuar una rehabilitacién del edificio para mejorar
su eficiencia energética y reducir su demanda energética anual global de calefaccion y de
refrigeracion.

Objetivo Incentivar la rehabilitacién de los edificios para la mejora de su eficiencia energética.

Tipo de actuacién  Subvencisn.

Ambito de aplicacién Rehabilitacion de edificios de viviendas para mejorar su eficiencia energética.

Propuesta normativa

Administracién Administracion del Estado (directamente o a través de una entidad u organismo publico), sin
competente perjuicio de que también podrian las Administraciones autonémicas y locales.

Descripcién de la  Propuesta de esquema de las bases del programa de ayudas denominado “pasaporte
propuesta energético” en el que se hace referencia a sus elementos esenciales.

Primera.- Objeto:

El objefo de la presente convocatoria es fomentar e incentivar la realizacién de
aquellas actuaciones destinadas a efectuar una rehabilitacién de un edificio para
mejorar su eficiencia energética y reducir su demanda energética anual global de
calefaccién y de refrigeracién.

Segunda.- Beneficiarios:
1. Podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas en las presentes bases:

® |as comunidades de propietarios o las agrupaciones de comunidades de propieto-
rios de residencias para uso de vivienda, constituidas de conformidad con el arficulo
5delaley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

® |os propiefarios que de forma agrupada sean propietarios de edificios, que retnan
los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cédigo Civil y que no hubiesen
oforgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

® los propiefarios Unicos de edificios residenciales.

2. Salvo en el caso de los propietarios Gnicos de edificios, la ayuda podré segregarse
entre los distintos propietarios del edificio sobre la base de su cuota de participacién en
la comunidad o agrupacién de propietfarios, en funcién de los acuerdos que, de manera
privada, aquéllos alcancen.

3.No podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas en las presentes bases las Adminis-
fraciones Publicas, sus organismos auténomos y empresas piblicas, y ofros entes piblicos.
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Descripcién de la
propuesta

Propuesta normativa

Tercera.- Requisitos de los edificios:

1. los edificios objeto de las ayudas deberdn destinar como minimo un [...] % de la super-
ficie construida sobre rasante a uso residencial.

2. los edificios objefo de las ayudas deberdn tener una antigiedad minima de [...] afios
en el momento de presentarse la solicitud de la ayuda.

Cuarta.- Régimen de concesion de ayudas:

1. El procedimiento de concesién de las ayudas serd el de concurrencia no competitiva,
otorgdndose a aquellas solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos en las pre-
sentes bases, por orden de fecha de presentacién de la solicitud hasta agotar los corres-
pondientes compromisos presupuestarios.

2. El presupuesto destinado a las ayudas reguladas en las presentes bases se deferminard,
anualmente, en los presupuestos generales del Estado [o en los presupuestos de la entidad
u organismo publico que convoque la ayuda], sobre la base de los compromisos de gasto
plurianual previamente asumidos.

3. las ayudas objefo de las presentes bases seréin compatibles con ofras ayudas concedi-
das para la misma finalidad, si bien el importe total recibido como ayuda en ningin caso
podrd ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con ofras ayudas, supere el
coste de la actuacién a realizar por los beneficiarios.

Quinta.- Actuacién subvencionable

1. Serén subvencionables todas las actuaciones de rehabilitacién de edificios que deriven
de un proyecto que incluya las siguientes mejoras y cumpla con lo dispuesto en el apartado
2 de esta base:

® [a mejora del aislamiento térmico de la fachada.

® la mejora del aislamiento térmico de la cubierfa.

® la mejora del aislamiento térmico del suelo.

® la mejora de los elementos de cerramiento del edificio, como las ventanas.

* Mejora y/o sustitucién de los sistemas de los edificios para incrementar la eficien-
cia energética (sistemas de calefaccién y refrigeracion, produccién de agua caliente
sanifaria y ventilacién para el acondicionamiento térmico).

2. las actuaciones de rehabilitacién previstas en el apartado 1 anterior Unicamente serdn
consideradas como subvencionables cuando las mismas comporten conjuntamente una re-
duccién de la demanda energética anual global de calefaccién y refrigeracién del edlificio
referida a la certificacién energética, sobre la situacién previa a dichas actuaciones, de al
menos:
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“ “PASAPORTE ENERGETICO” (continuacion)

Descripcién de la
propuesta

® Un 60% en los edificios que estén ubicados en zona climética D y E de acuerdo
con el Cédigo Técnico de la Edificacién.

® Un 50% en los edificios que estén ubicados en zona climdtica C de acuerdo con
el Cédigo Técnico de la Edificacién.

e Un 45%, o bien alternativamente una reduccién del consumo de energia primaria
no renovable, referida a la certificacion energética, de un 30% como minimo, en los
edificios que estén ubicados en zona climdtica, A y B de acuerdo con el Cédigo
Técnico de la Edificacion.

3. las mejoras indicadas en el apartado 1 anterior se realizarén por fases, de acuerdo con
lo indicado en el proyecto que cada solicitante debe acompaiiar con su solicitud de ayuda.

4. Para la percepcion del total del importe la subvencion serd necesario haber ejecutado
todas las mejoras sefialadas en el apartado 1 anterior, asi como cualesquiera otras previs-
fas en el proyecto presentado con la correspondiente solicitud.

5. El plazo mdéximo para efectuar el conjunto de actuaciones comprometidas serd de
[minimo cuatro (4) afios] desde la fecha de notificacion de la resolucién administrativa de
oforgamiento de la subvencién.

Sexta.- Solicitudes:

1. las solicitudes se formalizarén mediante los impresos normalizados adjuntos en Docu-
mento Anexo.

2. las solicitudes indicadas en el apartado 1 anterior deberdn ir acompaniadas de la si-
guiente documentacién:

® Documento que acredite la propiedad del edificio y documentacion que
acredite, en el caso de que haya mds de un propietario, el acuerdo adop-
tado vdlidamente para la realizacién de las actuaciones subvencionables y
para la solicitud de subvencién.

® Documento que acredite la demanda energética del edificio con cardcter
previo al otorgamiento de la subvencién. A estos efectos, se podran utilizar
cualesquiera de los programas informdticos reconocidos conjuntamente por
los Ministerios de Fomento y Energia, Turismo y Agenda Digital que se en-
cuentren en el en el Registro General de documentos reconocidos para la
certificacién energética de los edlificios.

® Proyecto de las actuaciones a redlizar, que deberd incluir, como minimo,
los siguientes apartados:

— Fases del proyecto.

— Memoria técnica de las actuaciones a realizar en cada fase.

— Calendario de ejecucién de cada fase y calendario global del proyecto.
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Descripcién de la

propuesta

Propuesta normativa
® Presupuesto de cada fase y presupuesto global del proyecto, incluyendo:

— El coste de ejecucién de las actuaciones de rehabilitacion, para cada fase
y en fofal.

— El coste de ejecucion de la instalacién, obra civil asociada e instalaciones
auxiliares necesarias, para cada fase y en fotal.

— El coste de direccién faculiativa de las actuaciones de rehabilitacién, para
cada fase y en fofal.

— El coste de redaccién del proyecto o proyectos con las actuaciones objefo
de la ayuda, para cada fase y en fofal.

— El coste de la diagnosis y estudios técnicos previos para la elaboracion del
proyecto, para cada fase y en fofal.

Séptima.- Tipo de ayuda:

Las ayudas podrdn consistir en una enfrega dineraria sin contraprestacion o en un préstamo
reembolsable, en funcién de lo solicitado por el peticionario de la ayuda.

Octava.- Costes subvencionables:

Del presupuesto de cada solicitud, serén dnicamente subvencionables los costes relaciona-
dos con las siguientes actuaciones:

e Ejecucion de las actuaciones de rehabilitacion.

e Fjecucion de la instalacion, obra civil asociada e instalaciones auxiliares necesa-
rias.

e Direccién facultativa de las actuaciones de rehabilitacion.
® Redaccién del proyecto o proyectos con las actuaciones objeto de la ayuda.
® Diagnosis y estudios técnicos previos para la elaboracién del proyecto.

Novena.- Cuantia de la ayuda:

1. la cuantio méxima vy fofal de la ayuda en caso de optarse por solicitar una entrega di-
neraria sin confraprestacion serd del [...] % del fofal de los costes subvencionables incluidos
en cada proyecto. Los abonos parciales a los que se hace referencia en la cldusula décima
se corresponderdn con el [...]% de los cosfes subvencionables de cada fase.

2. la cuantia total méxima de la ayuda en caso de optarse por solicitar un préstamo rem-
bolsable a interés Euribor + 0,0% serd del [...] % del total de los costes subvencionables
incluidos en cada proyecto. Los préstamos parciales a los que se hace referencia en la clau-
sula undécima se corresponderdn con el [...]% de los costes subvencionables de cada fase.
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“ “PASAPORTE ENERGETICO” (continuacion)

Descripcién de la
propuesta

Décima: Funcionamiento de la ayuda consistente en una entrega dineraria sin contra-
prestacion:

1. la ayuda consistente en una enfrega dineraria sin contraprestacién se concederd para el
conjunto de actuaciones del proyecto de rehabilitacion del edificio. No obstante, el concre-
fo importe objeto de la ayuda se abonard parciamente conforme vayan ejecutdndose las
acluaciones integrantes de las distinfas fases en las que se divide cada proyecto.

2. En concreto y una vez justificada la finalizacién de cada fase del proyecto en los térmi-
nos indicados en la cléusula duodécima, se abonard al beneficiario un 80% de la ayuda
parcial correspondiente a dicha fase. El 20% restante de la ayuda correspondiente a cada
fase completada se abonard una vez se haya finalizado y acreditado el conjunto de actua-
ciones del proyecto de rehabilitacién del edificio.

Undécima: Funcionamiento de la ayuda consistente en una préstamo rembolsable:

1. la ayuda consistente en un préstamo reembolsable se concederd para el conjunto de
actuaciones del proyecto de rehabilitacién del edificio. No obstante, el concrefo importe
objeto del préstamo reembolsable se concederd conforme vayan ejecutdndose las actuacio-
nes integrantes de las distintas fases en las que se divide cada proyecto.

2. En concreto y una vez justificada la finalizacién de cada fase del proyecto en los térmi-
nos indicados en la cléusula duodécima, se concederd al beneficiario un 80% del préstamo
parcial correspondiente a dicha fase. El 20% restante de la ayuda correspondiente a cada
fase completada se abonard una vez se haya finalizado y acreditado el conjunto de actua-
ciones del proyecto de rehabilitacién del edificio.

3. El plazo méximo de amortizacién de cada préstamo parcial serd de [...] meses desde la
obtencién del dinero para la realizacién de cada una de las fases que integran el proyecto
global de reforma del edificio. El plazo méximo de amortizacién del total del préstamo
reembolsable serd de [...] meses desde la obtencién del dinero para la realizacion de la
dltima de las fases que infegran el proyecto global de reforma del edificio.

Duodécima: Justificacién de la finalizacién de las distintas fases y del proyecto global
de reforma del edificio:

1. La justificacién de la finalizacién de las distintas fases del proyecto se acreditard a través
de la presentacién a la Administracién concedente de la subvencién de: (i las facturas de
los contratistas junto con la acreditacion del pago de las mismas; y (i) un certificado de fi-
nalizacién de las actuaciones correspondientes a cada fase emitido por el director de obra.

En todo caso, la Administracién concedente deberd validar expresamente la justificacién
presentada por el beneficiario en relacién con todos los puntos indicados en el pérrafo
anterior.

2 la justificacién de la finalizacién del proyecto global de reforma del edlificio se acreditard
a fravés de la presentacion a la Administracién concedente de la subvencién de: (i) todas
las facturas de los contratistas junto con la acreditacién del pago de las mismas; (i) un
certificado final acreditativo de la finalizacién de las actuaciones de cada proyecto emitido
por el director de obra; y (iii] un documento reconocido conjuntamente por los Ministerios
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FUNDACION

la casa
que ahorra

Descripcién de la
propuesta

Propuesta normativa

de Fomento y Energia, Turismo y Agenda Digital que se encuentre en el Registro General
de documentos reconocidos para la cerfificacién energética de los edificios que acredite
que se ha logrado la reduccién de la demanda energética anual global de calefaccion y
refrigeracién del edificio prevista en el apartado 2 de la base quinta.

En todo caso, la Administracién concedente deberd validar expresamente la justificacién
presentada por el beneficiario en relacién con todos los puntos indicados en el pdrrafo
anterior.

Decimotercera: Reintegro de la subvencién

1. Serdn causas de reinfegro, fotal o parcial, de la subvencién, las previstas en el articulo
37 de la ley 38,2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (’Ley General de
Subvenciones”).

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 anterior serd de aplicacion el procedi-
miento de reinfegro previsto en el Capitulo Il del Titulo Il de la ley General de Subvenciones.

3. Serd de aplicacién el régimen de infracciones y sanciones previsto en Titulo VI de la Ley
General de Subvenciones.
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“ IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién
Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

Bonificacién de hasta un 50% de la cuota integra para quien haya efectuado obras o ac-
fuaciones que hayan supuesto una mejora en la eficiencia energética de los mismos.

Incentivar la realizacién de obras o actuaciones que supongan una mejora en la eficiencia
energética de los bienes inmuebles.

Bonificacion

Obras o actuaciones en los bienes inmuebles.

Administracién Llocal

Incorporar la bonificacién en un nuevo apartado & del articulo 74 del Real Decreto Legislati-
vo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley Reguladora

de las Haciendas Locales (“LRHL”) y adaptar la Ordenanza Fiscal, en la que se especifica-
rén los aspectos sustantivos y formales.

Modificacién normativa propuesta

Redaccién actual

Nueva redaccién

No existe apartado 6 en el articulo 74 de la [RHL.

Art. 74.apartado.6 de la RHL: “las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion
de hasta el 50 por ciento de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en
los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol. la aplicacion de esta bonificacién estard condicionada a que
las instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la corres-
pondiente homologacién por la Administracién competente. Los demds aspectos sustantivos
y formales de esta bonificacién se especificarén en la ordenanza fiscal.”

Ordenanza Fiscal: "Tendrén derecho a disfrutar de una bonificacién del xx por ciento en la
cuofa integra de este impuesto las edificaciones cuyo uso sea predominantemente residen-
cial en las que se hayan efectuadas obras o actuaciones para la mejora de la eficiencia
energéfica de las mismas, durante los xx perfodos impositivos siguientes a la finalizacion
de las obras.

Dichas obras deberén haber supuesto una mejora de xx posiciones en la escala de califi-
cacion energética del inmueble.

El otorgamiento de esfa bonificacién estard condicionado a la acreditacion mediante la
aportacién del correspondiente certificado emitido por técnico competente de la califico-
cién energética anterior y posterior a la realizacion de las obras o actuaciones, asi como a
la comunicacién de obras menores o licencia de obras segin corresponda.

Esta bonificacion tendré cardcter rogado v surtiré efectos, en su caso, desde el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se solicite, siempre que, previamente, reina las condi-
ciones y se acredite anfe el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos para su
oforgamiento. La bonificacion deberd solicitarse en el plazo de los seis meses posteriores a
la finalizacién de las obras.”
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Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incentivo recibido | MADRID
_-----

Bonificacién IBI 50% 40% 30% 0%
600 € Q75 € 600 € Q75 €
B 300 € 1.300 € B 300 € 1.300 €
A 1.000 € 1.625 € A 1.000 € 1.625 €
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Descripcién de la
medida

Obijetivo

Tipo de actuacién
Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

Oforgamiento de bonificacién de hasta un 95% a favor de las consirucciones, instalaciones
u obras que supongan una mejora de la calificacién energética de la edificacién. Acredita-
cién mediante la aportacién del correspondiente certificado emitido por técnico competente
de la calificacién energética anterior y posterior a la realizacién de las obras.

Incentivar las construcciones, instalaciones u obras que supongan una eficiencia energética
de los bienes inmuebles.

Bonificacién
Obras o actuaciones en los bienes inmuebles.

Administracién Local

Incorporar la bonificacién en una nueva letra f] del apartado 2 al articulo 103 de la [RHL
y adaptar la Ordenanza Fiscal, dénde se especificardn los aspectos sustantivos y formales.

Modificacién normativa propuesta

Redaccién actual

Nueva redaccién

No existe letra f] en el articulo 103 actual.

Art. 103.2.f) [RHL: “Una bonificacién de hasta el 95 por ciento a favor de las construccio-
nes, instalaciones u obras que supongan, entre ofros, una mejora de la eficiencia energé-
fica de las edificaciones objefo de aquéllas. La bonificacién prevista en este pdrrafo se
aplicard a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones a que se refieren
los pérrafos anteriores”.

Modelo de Ordenanza Fiscal: Tendrdn derecho a disfrutar de una bonificacién del xx por
ciento en la cuota infegra de este impuesto las construcciones, instalaciones y obras que
fengan por finalidad la mejora de la eficiencia energética del inmueble.

Esta bonificacién alcanzard exclusivamente a la parte de la cuota correspondiente a las
consirucciones, instalaciones y obras destinadas estrictamente a dicho fin y serd concedida
por el érgano que oforgue la licencia de obras.

El oforgamiento de esta bonificacién estard condicionado a la acreditacién mediante la
aportacién del correspondiente certificado emitido por técnico competente de la califica-
cién energética anterior y posterior a la realizacién de las obras.
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Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incentivo recibido | MADRD
C
A

C€

103 € 407 € 66 € 155 €
A 628 € 1.534 €

628 € 1.452 €
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“ IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

Aplicar un tipo impositivo reducido para nuevas viviendas con calificacién energética supe-
rior a la exigida por la normativa.

Incentivar que la construccién de nuevas viviendas goce de una eficiencia energética supe-
rior a la exigida por la normativa.

Reduccion del Tipo Impositivo aplicable. Su vigencia se limitaria hasta el 31 de diciembre
de 2020, pues a partir de esa fecha las viviendas ya deberian disponer de la mdaxima
calificacion energética.

Construccién nuevas viviendas con eficiencia energética superior a la exigida por norma-
fiva.

Administraciéon del Estado
Incluir tercer pérrafo en el art. 91.Dos. 1.6° de la ley 37,1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre Valor Ariadido, para incentivar que la construccién de nuevas viviendas
goce de una eficiencia energética superior a la establecida por la normativa.

Modificacién normativa propuesta

Redaccién actual

Nueva redaccién

Art. 91.Dos.1.6°% “las viviendas calificadas administrativamente como de profeccién ofi-
cial de régimen especial o de promocion piblica, cuando las entregas se efectien por sus
promotores, incluidos los garajes y anexos situados en el mismo edificio que se transmitan
conjuntamente. A esfos efecfos, el nimero de plazas de garaje no podrd exceder de dos
unidades.

las viviendas que sean adquiridas por las entidades que apliquen el régimen especial
previsto en el capitulo Il del Titulo VII del Texto Refundido de la ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo, siempre
que a las rentas derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la bonificacion
establecida en el apartado 1 del arficulo 54 de la citada Ley. A estos efectos, la entidad
adquirente comunicard esta circunstancia al sujefo pasivo con anterioridad al devengo de
la operacién en la forma que se defermine reglamentariamente.”

las viviendas que sean adquiridas por las enfidades que apliquen el régimen especial
previsto en el capitulo Il del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decrefo legislativo 4/2004, de 5 de marzo, siempre
que a las rentas derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la bonificacién
establecida en el apartado 1 del articulo 54 de la citada Ley. A estos efectos, la entidad
adquirente comunicard esta circunstancia al sujefo pasivo con anterioridad al devengo de
la operacién en la forma que se defermine reglamentariamente.

Las viviendas que dispongan de una calificacion energética de “A” en la escala de califi-
cacién energética.”
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Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incentivo recibido  MADRID
C
A

€ 0€ 0€

A 18.000 € 30.000 €

0€ 0€
18.000 € 30.000 €
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

Aplicar un tipo impositivo reducido para la realizacién de obras de mejora energética en
edificios ya existentes.

Incentivar la realizacién de obras de mejora energética en edificios ya existentes.

Reduccién del Tipo Impositivo aplicable

Realizacién de obras de mejora energética en edificios ya existentes.

Administracién del Estado

Incluir un ndmero 4° al sub-apartado 2 del apartado Dos del art. 91 de la ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Valor Aiadido, con el fin de incentivar la realiza-
cién de obras de mejora energética en edificios ya existentes.

Modificacién normativa propuesta

Redaccién actual

Art. 91.Dos.2: "las prestaciones de servicios siguientes:

1.2 los servicios de reparacion de los vehiculos y de las sillas de ruedas comprendidos en el
parrafo primero del nimero 4.° del apartado dos. 1 de este articulo y los servicios de adap-
facién de los autotaxis y autoturismos para personas con discapacidad y de los vehiculos a
motor a los que se refiere el parrafo segundo del mismo precepto, independientemente de
quién sea el conductor de los mismos.

2.° los arrendamientos con opcién de compra de edificios o partes de los mismos destina-
dos exclusivamente a viviendas calificadas administrativamente como de protfeccién oficial
de régimen especial o de promocién piblica, incluidas las plazas de garaje, con un méxi-
mo de dos unidades, y anexos en ellos sitvados que se arrienden conjuntamente.

3.° los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencién
residencial, a que se refieren las lefras b), ¢), d) y e] del apartado 1 del articulo 15 de la
ley 39/20006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia, siempre que se presten en plazas concertadas
en cenfros o residencias o mediante precios derivados de un concurso administrativo adju-
dicado a las empresas prestadoras, o como consecuencia de una prestacién econémica
vinculada a tales servicios que cubra mas del 75 por ciento de su precio, en aplicacién, en
ambos casos, de lo dispuesto en dicha Ley.

Lo dispuesto en este nimero 3.° no se aplicard a los servicios que resulten exentos por apli-
cacion del nimero 8.° del apartado uno del articulo 20 de esta Ley.”
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Nueva redaccién

Modificacién normativa propuesta

Art. 91.Dos.2:. “las prestaciones de servicios siguientes:

1.° los servicios de reparacién de los vehiculos y de las sillas de ruedas comprendidos en el
parrafo primero del nimero 4.° del apartado dos. 1 de este articulo y los servicios de adap-
facién de los aufotaxis y autoturismos para personas con discapacidad y de los vehiculos a
motor a los que se refiere el parrafo segundo del mismo precepto, independientemente de
quién sea el conductor de los mismos.

2.° los arrendamientos con opcién de compra de edificios o partes de los mismos destina-
dos exclusivamente a viviendas calificadas administrativamente como de proteccién oficial
de régimen especial o de promocion piblica, incluidas las plazas de garaje, con un méxi-
mo de dos unidades, y anexos en ellos situados que se arrienden conjuntamente.

3.° los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencién
residencial, a que se refieren las lefras b), ¢), d) y e] del apartado 1 del articulo 15 de la
ley 39/20006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacion de dependencia, siempre que se presten en plazas concertadas
en cenfros o residencias o mediante precios derivados de un concurso administrativo adju-
dicado a las empresas prestadoras, o como consecuencia de una prestocién econdmica
vinculada a fales servicios que cubra mas del 75 por cienfo de su precio, en aplicacién, en
ambos casos, de lo dispuesto en dicha ley.

Lo dispuesto en este nimero 3.° no se aplicard a los servicios que resulten exentos por apli-
cacion del nimero 8.2 del apartado uno del articulo 20 de esta Ley.

4.° las ejecuciones de obras de renovacion vy reparacién realizadas en edificios o partes
de los mismos destinados a viviendas, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el destinatario sea persona fisica, no actie como empresario o profesional y utilice
la vivienda a que se refieren las obras para su uso particular.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, también se comprenderén en este nimero
las citadas ejecuciones de obra cuando su destinatario sea una comunidad de propietarios.

b) Que la consfruccién o rehabilitacion de la vivienda a que se refieren las obras haya
concluido al menos dos afios antes del inicio de estas dltimas.

c) Que la persona que redlice las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en el
caso de que los aporte, su coste no exceda del 30 por ciento de la base imponible de la
operacion.

d) Que como resultado de las citadas ejecuciones de obras se produzca una mejora en la
calificacién de eficiencia energética del edificio o parte del mismo.”

Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incentivo recibido

MADRID BARCELONA

Nueva calificacién  Blogue mediano  Unifamiliar -~ Nueva calificacion  Bloque mediano — Unifamiliar

C 457 € 1.652 € C 370 € 1.152 €
A 1.286 € 3.433 € A 1.258 € 3.201 €
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

“ IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Descripcién de la
medida

Obijetivo

Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

Cdlificar las “obras de rehabilitacién energética” como obras andlogas y no como obras
conexas con el fin de facilitar que las obras puedan ser consideradas como de rehabilita-
cién en su conjunto.

Facilitar que las obras puedan ser consideradas como de rehabilitacién en su conjunto para
que la fransmisién posterior del edificio sea considerada primera entrega, la cual estd sujeta
y no exenta del IVA.

Inclusién de las “obras de rehabilitacién energética” en la definicién de obras andlogas,
9 )
permitiendo que la obra sea considerada como de rehabilitacién en su conjunto.

Rehabilitacién energética
Administracién del Estado

Modificacion de la letra B del ordinal 22° del apartado Uno del articulo 20 de la ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Valor Adadido.

Modificacién normativa propuesta

Redaccién actual

"Arficulo 20. Exenciones en operaciones inferiores.
Uno. Estarén exentas de esfe impuesto las siguientes operaciones:

22.° A) las segundas v ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que
se hallen enclavadas, cuando tengan lugar después de terminada su construccion o reho-
bilitacion.

B) A los efectos de esta ley, son obras de rehabilitacion de edificaciones las que retnan los
siguientes requisitos:

1.° Que su objeto principal sea la reconstruccién de las mismas, entendiéndose cumplido
este requisito cuando mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacion se
corresponda con obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas
o cubiertas o con obras andlogas o conexas a las de rehabilitacion.

2.° Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento
del precio de adquisicion de la edificacion si se hubiese efectuado aquélla durante los dos
afos inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en ofro caso, del
valor de mercado que tuviera la edificaciéon o parte de la misma en el momento de dicho
inicio. A esfos efectos, se descontard del precio de adquisicion o del valor de mercado de
la edificacion la parte proporcional correspondiente al suelo.
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Redaccién actual

Nueva redaccién

Modificacién normativa propuesta

Se consideraran obras andlogas a las de rehabilitacion las siguientes:

a) las de adecuacién estructural que proporcionen a la edificacion condiciones de seguri-
dad constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecdnica.

b Las de refuerzo o adecuacién de la cimentacion asi como las que afecten o consistan en
el tratamiento de pilares o forjodos.

c) Llas de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.
d) Las de reconstruccion de fachadas y patios interiores.

e) las de instalacion de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras
arquitecténicas para su uso por discapacitados.

Se considerarén obras conexas a las de rehabilitacién las que se citan a continuacién
cuando su coste tofal sea inferior al derivado de las obras de consolidacion o tratamiento
de elementos esfructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras andlogas a
éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de forma indisociable y no consistan en el mero
acabado u ornato de la edificacion ni en el simple mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albapileria, fonfaneria y carpinteria.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacién de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua
y climatizacién y profeccion contra incendios.

c) Las obras de rehabilitacion energética.

Se consideraran obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del compor-
famiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energéfica, al aumento
del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de equipos
que utilicen fuentes de energia renovables.”

"Arficulo 20. Exenciones en operaciones inferiores.
Uno. Estardn exentas de esfe impuesto las siguientes operaciones:

22.° Al las segundas y ulteriores entregas de edificaciones, incluidos los ferrenos en que
se hallen enclavadas, cuando fengan lugar después de terminada su construccion o reho-
bilitacion

B) A los efectos de esta ley, son obras de rehabilitacion de edificaciones las que retnan los

siguientes requisitos:

1.° Que su objeto principal sea la reconstruccién de las mismas, entendiéndose cumplido
este requisito cuando mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacion se
corresponda con obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas
o cubiertas o con obras andlogas o conexas a las de rehabilitacion.

GARRIGUES  J-advisory Q



e IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
Modificacién normativa propuesta

Nueva redaccién

2.° Que el coste tofal de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento
del precio de adquisicion de la edificacién si se hubiese efectuado aquélla durante los dos
afios inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del
valor de mercado que tuviera la edificacién o parte de la misma en el momento de dicho
inicio. A estos efecfos, se descontard del precio de adquisicion o del valor de mercado de
la edificacion la parte proporcional correspondiente al suelo.

Se consideraran obras andlogas a las de rehabilitacion las siguientes:

a) las de adecuacién estructural que proporcionen a la edificacién condiciones de seguri-
dad constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad vy resistencia mecdnica.

b) Las de refuerzo o adecuacion de la cimentacién ast como las que afecten o consistan en
el tratamiento de pilares o forjados.

c) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.
d) las de reconstruccién de fachadas y patios interiores.

e) las de instalacion de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras
arquitecténicas para su uso por discapacitados.

f) Las obras de rehabilitacion energética.

Se consideraran obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del compor-
famiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energéfica, al aumento
del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de equipos
que utilicen fuentes de energia renovables.”

Se considerarén obras conexas a las de rehabilitacién las que se citan a continuacién
cuando su coste total sea inferior al derivado de las obras de consolidacién o tratamiento
de elementos estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras andlogas a
éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de forma indisociable y no consistan en el mero
acabado u ornato de la edificacion ni en el simple mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albapileria, fontaneria y carpinteria.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua
y climatizacién y proteccion contra incendios.”
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ANEXO I: Fichas de

las medidas propuestas

a

|

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

Administracién
competente

Norma a modificar

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

s e

Datos basicos

Bonificacién en la modalidad de Transmisiones Onerosas, en el supuesto de adquisicién de
viviendas en las que se acometan en un plazo determinado obras de mejora de la eficiencia
energética.

Incentivar que se acometan obras de mejora de la eficiencia energética a corfo plazo en la
adquisicién de una vivienda.

Bonificacién

Adquisicién de viviendas en las que se acometan obras de mejora de la eficiencia energética
Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas deberdn aprobar la bonificacion en este impuesto.

Modificacién normativa propuesta

Nueva redaccién

A4

"1. Lo fransmisién de la tofalidad o de parte de una o mds viviendas y sus anexos puede disfru-
far de una bonificacién del xx por 100 de la cuota del impuesto en la modalidad de transmisién
patrimonial onerosa, siempre que en un plazo de fres afios desde la fecha de adquisicion se
realicen obras que supongan una mejora en xx niveles en la escala de calificacion de eficiencia
energética.

2. Lo aplicacién de esta bonificacién es provisional, para lo cual sélo hace falta que se haga
constar en la escritura pblica la voluntad del adquirente de efectuar dichas obras de eficiencia
energética. Para la elevacion a definitiva, el sujeto pasivo deberd justificar la realizacion de las
mismas dentro del plazo establecido mediante la aportacion de los correspondientes certifico-
dos de calificacion de eficiencia energética anterior y posterior a la realizacién de las obras de
manera que se acredite la mejora requerida en el apartado 1.

3. Si no se produce la mejora de la eficiencia energética a que se refiere el apartado 1 dentro
del periodo sefialado el sujeto pasivo debe presentar, dentro del plazo reglamentario de presen-
facién, contado desde el dia siguiente de la fecha final del plazo de fres afios una autoliquido-
cion complementaria sin bonificacion y con deduccion de la cuota ingresada, con aplicacién
de los correspondientes intereses de demora.

4. A efectos de la aplicacién de la bonificacion, es preciso tener en cuenta las siguientes reglas
especiales:

a) Cuando se fransmitan viviendas que formen parte de una edificacién entera en régimen de
propiedad vertical, la bonificacion sélo es aplicable en relacion con la superficie que se asigne
como vivienda en la division en propiedad horizontal posterior, quedando excluida la superficie
dedicada a locales comerciales.

b) La bonificacién es aplicable a la vivienda y al terreno en que se encuentra enclavada siempre
que formen una misma finca registral.

c) En el caso de adquisicién de partes indivisas, el dia inicial del plazo de tres afios a que hace
referencia el apartado 1 es la fecha de la adquisicion de la primera parte indivisa.
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Modificacién normativa propuesta

Nueva redaccién 5. Cuando no habiéndose aplicado la bonificacion prevista en los apartados anteriores,
el adquirente de la vivienda acometiera las obras indicadas en el apartado 1 en el mismo
plazo de fres afos, fendrd derecho a solicitar el reintegro de la parfe de la cuota satisfecha
que excediera a la que hubiera resuliado de aplicar la bonificacion en el momento de la
adquisicion.

6. Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para ejecu-
tar y desarrollar esfe precepto.”

Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incentivo recibido MADRID BARCELONA
Nueva certificacion A B C D E
Bonificacién ITP 50% 30% 15% 0% 0%
Nueva calificacién  Bloque mediano Unifamiliar ~ Nueva calificacién  Bloque mediano Unifamiliar
C 2.700 € 4.500 € C 4.500 € 7.500 €
B 5.400 € ?.000 € B ?.000 € 15.000 €
A ?.000 € 15.000 € A 15.000 € 25.000 €
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

“ IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Descripcién de la
medida

Objetivo
Tipo de actuacién
Ambito de aplicacién
Administracién

competente

Norma a modificar

Bonificacién en la modalidad de Actos Juridicos Documentados en las escrituras de declara-
cién de obras nueva y/o de divisién en propiedad horizontal sujeta a que el inmueble dis-
ponga o vaya disponer de una calificacién de “A” en la escala de cdlificacion de eficiencia
energéfica.

Incentivar que las viviendas de nueva construccion alcancen la méxima eficiencia energética.
Su vigencia se limitaria hasta el 31 de diciembre de 2020, pues a partir de esa fecha las
viviendas ya deberian disponer de la méxima cdlificacién energética.

Bonificacién

Promocién de nuevas viviendas.
Comunidades Auténomas

Llas Comunidades Auténomas deberén aprobar la bonificacién en este impuesto.

Modificacién normativa propuesta

Nueva redaccién

"1. los escrituras de declaracion de obra nueva y/o de consfitucion de edificios en régimen
de propiedad horizontal pueden disfrutar de una bonificacion del xx por 100 de la cuota que
resulfe de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 31 de la Lley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados cuando el inmueble objeto de aque-
llas disponga o vaya disponer a la finalizacién de las obras de construccién de una calificacion
de "A" en el escala de calificacion de eficiencia energética.

2. la aplicacién de esta bonificacién es provisional en aquellos casos en los que el edificio
se encuenfre en consfruccidn. En estos, solo hace falta que se haga constar en la escritura
publica que estd prevista lo obtencidn de dicha calificacion a la finalizacion de las obras de
construccion. Para la elevacion a definitiva, el sujefo pasivo deberd aportar el certificado  de
calificacion de eficiencia energética correspondiente en el plazo de los tres meses siguientes a
la emision de la licencia de primera ocupacion.

3. Sino se dispusiera del certificado calificacién de eficiencia energética acreditativa de la ca-
lificacién de "A” dentro del perfodo sefialado el sujefo pasivo debe presentar, dentro del plazo
reglamentario de presentacién, contado desde el dia siguiente de la fecha final del plazo de
fres meses, una autoliquidacion complementaria sin bonificacion y con deduccién de la cuota
previamente ingresada, con aplicacién de los correspondientes infereses de demora.

4. Se autoriza ol Gobiemno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para ejecutar y
desarrollar este precepto”
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Ejemplo del impacto para el ciudadano

Incenfivo recibido  MADRD

€ O€ 0€ <€ O€ O€

A 1.125 € 1.875 € A 2.250 € 3.750 €
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Descripcién de la

Tipo de actuacién
Ambito de aplicacién

Administracién

medida

Objetivo

competente

“ACUERDO VERDE”

s e

Datos bdasicos

Impulsar la aprobacién del catdlogo de actuaciones de eficiencia energética e incluir el
"Acuerdo Verde” en dicho catdlogo.

Incentivar la rehabilitacion de los edificios para la mejora de su eficiencia energética.
Desarrollo normativo.
Rehabilitacion de edificios de viviendas para mejorar su eficiencia energética.

Administracién del Estado.

Propuesta normativa

Descripcién de la

A4

propuesta

Se propone: [i] impulsar la aprobacién del catdlogo de actuaciones de eficiencia energé-
tica previsto en el articulo /1.2 del Real Decretoley 8,/2014 como mecanismo alternativo
de acreditacién de la consecucién de ahorro energético equivalente al cumplimiento de las
obligaciones que los sujetos obligados del sistema nacional de obligaciones de ahorro ([em-
presas comercializadoras de gas y electricidad, operadores de productos petroliferos al por
mayor y operadores de gases licuados de petréleo al por mayor| deben realizar mediante
su contribucién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética a fravés de una contribucién
financiera anual por el importe resultante de multiplicar su obligacién de ahorro anual por
la equivalencia financiera que se establezca, e |ii) incluir en dicho catdlogo de actuaciones
de eficiencia energética la posibilidad de suscribir “acuerdos verdes” con las caracteristicas

que se indican a continuacion.
El "Acuverdo Verde” tendria las siguientes caracteristicas:

e Consistiria en un acuerdo voluntario entre comunidad de propietarios, agrupacio-
nes de comunidades de propietarios o los propiefarios dnicos de edificios (conjunta-
mente, “los propietarios”] y un sujeto obligado del sistema nacional de obligaciones

de ahorro [empresa comercializadora de gas o electricidad o ambas).

e f/ sujeto obligado del sistema nacional de obligaciones de ahorro aportaria a
fondo perdido parte del coste de las actuaciones de rehabilitacion del edificio para
mejorar su eficiencia energética (que se iria abonando por el sujefo obligado contra
la realizacién de cada concreta actuacion a la que se vincula la aportacién) y finan-
ciaria el resto del coste de dichas actuaciones a interés cero. los propietarios del
edificio devolverian la parte financiada a fravés de las facturas futuras del suministro

eléctrico o de gas.
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Descripcién de la
propuesta

Propuesta normativa

e £/ sujeto obligado del sistema nacional de obligaciones de ahorro quedaria exen-
fo de su confribucién anual al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en la parte
proporcional a la aportacién a fondo perdido de la actuacién de rehabilitacion, ast
como en la parte correspondiente a los intereses de la financiacién a interés cero
[deberia determinarse previamente qué concreto tipo de inferés es al que renuncia
el sujefo obligado), debiéndose acreditar la mejora de la eficiencia energética me-
diante la aportacién de una certificacion energética del edlificio.

e [os plazos (parciales y total] para devolver los préstamos deberian permitir a los
propietarios retornarlos en un periodo variable y que no comportara una carga

financiera excesiva.

e os ahorros en la factura de la luz o del gas derivados de la actuacién de mejora

de la eficiencia energética deberian permitir compensar el reforno del préstamo.

e Si bien ante los sujetos obligados del sisema nacional de obligaciones de ahorro
los responsables de la devolucion del préstamo serian los propietarios, deberia esta-
blecerse un mecanismo (acverdo privado) para que la devolucién de los préstamos
quedara vinculada a la titularidad vigente de las viviendas (i.e los nuevos propieta-
rios se subrogarian en la posicién deudora de los anteriores).

e Se deberia prever un mecanismo por el que, en caso de cambio de comercia-
lizadora (sujeto obligado), la parte del préstamo pendiente de devolucién fuera
abonada a la antigua comercializadora por parte de la nueva comercializadora
o, en su caso, por parte del propiefario, segin se acordara. Asimismo, deberia
confemplarse, en su caso y en funcién de la regulacién concreta, que el propietario
o la comercializadora entrante abonaran a la comercializadora saliente la parte de
la aportacién a fondo perdido vinculada a actuaciones todavia no realizadas. En
caso de que fuera la nueva comercializadora quien asumiera el pago a la antigua
comercializadora de la parte del préstamo pendiente de devolucién y,/o de la parte
de la aportacién a fondo perdido vinculada a actuaciones todavia no realizadas,
se podria descontar de su aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia Energética
la parte correspondiente a los intereses relativos al préstamo parcialmente pendiente
de devolucién y la parte correspondiente a la aportacién a fondo perdido vinculada
a actuaciones todavia no realizadas.
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ANEXO I: Fichas de

las medidas propuestas

Descripcién de la
medida

Objetivo
Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

MODIFICACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMOTERCERA DE LA LEY 15/2014

s e

Datos basicos

Imponer la obligacion a las Administraciones Piblicas del sector piblico estatal a las que se
refiere el apartado 2 del arficulo 3 del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de que los
confratos de suministro, de servicios y de obras que liciten y cuyo objefo sea la rehabilitacién
de un edificio fengan que garantizar que el edificio rehabilitado tendré un alfo rendimiento
energético.

Incentivar que los edificios que se rehabiliten tengan un alfo rendimiento energético.
Obligacion legal.

Obras de rehabilitacién de bienes inmuebles.

Modificacién normativa propuesta

Administracién
competente

Norma a modificar

Redaccién actual

v

Administracién del Estado.

Apartado primero de la disposicion adicional decimotercera de la ley 15,2014 (subraya-

da la parte que se ariadirial

Disposicién adicional decimotercera ley 15,/2014: Eficiencia energética en las adquisicio-
nes de las Administraciones Piblicas integradas en el Sector Piblico Estatal:

1. las Administraciones Piblicas a que se refiere el apartado 2 del articulo 3 del
Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real De-
crefo legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que pertenezcan al Sector Piblico
Estatal, solamente podrén adquirir bienes, servicios y edificios que tengan un alfo
rendimiento energético, en la medida que ello sea coherente con la rentabilidad,
la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un sentido mds amplio, la idoneidad
técnica, asi como una competencia suficiente, segun lo indicado en el Anexo de

esta ley.

la obligacién establecida en el pdrrafo anterior serd aplicable a los contratos de
suministro, de servicios y de obras cuyo resultado sea la construccion de un edificio,
siempre que fales confratos sean de un valor estimado igual o superior a los umbrales
de los contratos que determinan la sujecién a una regulacién armonizada estableci-
dos en los articulos 14y 16 del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector

Piblico. Igualmente, serd aplicable a la adquisicién o arrendamiento de edificios.
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Modificacién normativa propuesta

Nueva redaccién  Disposicion adicional decimotercera ley 15,/2014: Eficiencia energética en las adquisicio-
nes de las Administraciones Piblicas integradas en el Sector Piblico Estafal:

1. Las Administraciones Piblicas a que se refiere el apartado 2 del articulo 3 del
Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real De-
crefo legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que pertenezcan al Sector Piblico
Estatal, solamente podrén adquirir bienes, servicios y edificios que tengan un alto
rendimiento energético, en la medida que ello sea coherente con la rentabilidad,
la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un sentido mds amplio, la idoneidad
técnica, asi como una competencia suficiente, segin lo indicado en el Anexo de

esta ley.

la obligacion establecida en el parrafo anterior serd aplicable a los contratos de
suministro, de servicios y de obras cuyo resultado sea la construccion o rehabilita-
cién de un edificio, siempre que fales coniratos sean de un valor estimado igual o
superior a los umbrales de los contratos que determinan la sujecién a una regulacién
armonizada establecidos en los articulos 14, 15 y 16 del Texto Refundido de la
ley de Contratos del Sector Piblico. Igualmente, seré aplicable a la adquisicién o
arrendamiento de edificios.
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“ MODIFICACION DE LA NORMATIVA DE PATRIMONIO

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Imponer la obligacién a las Administraciones Piblicas del sector pdblico autonémico y local
a las que se refiere el apartado 2 del articulo 3 del Texto Refundido de la ley de Coniratos
del Sector Piblico, aprobado por Real Decrefo legislativo 3/2011, de 14 de noviembre: {i]
que solamente puedan adquirir bienes, servicios y edlificios que fengan un alto rendimiento
energético y [ii] que los contratos de suminisiro, de servicios y de obras que liciten y cuyo
objefo sea la rehabilitacién de un edificio tengan que garantizar que el edificio rehabilitado
fendrc un alto rendimiento energéico.

Incentivar que los nuevos edificios y los edificios que se rehabiliten tengan un alto rendimiento
energético.

Obligacion legal.

Ambito de aplicacién Adquisicion de bienes, servicios y edificios, arrendamiento de edificios y obras de construc-

cién y rehabilitacién de bienes inmuebles.

Modificacién normativa propuesta

Administracién
competente

Norma a modificar

Redaccién actual

Administracién del Estado y Administracion Autonémica.

Apartado primero y tercero de la disposicion adicional decimotercera de la ley 15,/2014
[subrayada la parte que se ariadiria y tachada la parte que se suprimiria) y normativa de
patrimonio de las comunidades auténomas y de los entes locales.

A) Disposicién adicional decimotercera ley 15,/2014: Eficiencia energética en las adquisi-

ciones de las Administraciones Publicas integradas en el Sector Piblico Estatal.

1. las Administraciones Piblicas a que se refiere el apartado 2 del articulo 3 del
Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que pertenezcan al Sector
Piblico Estatal, solamente podrén adquirir bienes, servicios y edificios que fen-
gan un alfo rendimiento energético, en la medida que ello sea coherente con
la rentabilidad, la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un sentido mds
amplio, la idoneidad técnica, asi como una competencia suficiente, segin lo
indicado en el Anexo de esta ley.

La obligacién establecida en el parrafo anterior serd aplicable a los confratos de
suministro, de servicios y de obras cuyo resultado sea la construccién de un edifi-
cio, siempre que fales confratos sean de un valor estimado igual o superior a los
umbrales de los contratos que determinan la sujecién a una regulacién armonizada
establecidos en los articulos 14, 15y 16 del Texto Refundido de la Ley de Contra-
fos del Sector Publico. Igualmente, serd aplicable a la adquisicién o arrendamiento
de edificios.
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Redaccién actual

Modificacién normativa propuesta

3. Por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se impulsarén actuaciones ad-
ministrativas encaminadas a conseguir que por las distintas entidades del sector
publico autonémico y local se adquieran bienes, edificios y servicios con alfo
rendimiento energético.

B) La citada normativa de patrimonio de las comunidades auténomas y de los entes locales
no prevé la obligacién que las Administraciones Publicas a que se refiere el apartado 2
del articulo 3 del Texto Refundido de la ley de Contratos del Sector Péblico, aprobado por
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que pertenecen al sector piblico
autonémico y local, solamente puedan adquirir bienes o edlificios que tengan un alfo ren-
dimiento energéfico.
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ANEXO I: Fichas de

las medidas propuestas

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Ambito de aplicacién

CERTIFICADO DE EFICIENCIA ENERGETICA

s e

Datos bésicos
Obligar a que los certificados de eficiencia energética de los edificios existentes tengan que
incluir obligatoriamente la rentabilidad durante su ciclo de vida dtil y el ahorro econdmico

anual que supondria la aplicacion de las mejoras de los niveles éptimos o rentables de la
eficiencia energética del edificio.

Dar a conocer el ahorro econémico que comporta mejorar la eficiencia energética de dichos
edificios.

Obligacién legal.

Emisién de certificados de eficiencia energética.

Modificacién normativa propuesta

Administracién
competente

Norma a modificar

Redaccién actual

A4

Administracién del Estado.

Articulo & del Real Decreto 235,/2013 (en subrayado la parte que se aiadiria y tachada

la parte que se suprimirial.
Articulo 6. Confenido del certificado de eficiencia energética.

El certificado de eficiencia energética del edlificio o de la parte del mismo confendré como

minimo la siguiente informacién:

f] Para los edificios existentes, documento de recomendaciones para la mejora de los nive-
les éptimos o rentables de la eficiencia energética de un edlificio o de una parfe de este, a
menos que no exista ningdn potencial razonable para una mejora de esa indole en compar-
racién con los requisitos de eficiencia energética vigentes. Llas recomendaciones incluidas
en el certificado de eficiencia energética abordardn:

1. las medidas aplicadas en el marco de reformas importantes de la envolvente y
de las instalaciones técnicas de un edificio, y

2. las medidas relativas a elementos de un edificio, independientemente de la rea-
lizacién de reformas importantes de la envolvente o de las instalaciones técnicas
de un edificio.

Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética serdn técnicamen-
fe viables y podran incluir una estimacién de los plazos de recuperacion de la inversion o
de la rentabilidad durante su ciclo de vida dtil.
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Redaccién actual

Nueva redaccién

Modificacién normativa propuesta

Contendrd informacién dirigida al propietario o arrendatario sobre dénde obtener informa-
cién més detallada, incluida informacién sobre la relacién costeeficacia de las recomen-
daciones formuladas en el certificado. la evaluacién de esa relacién se efectuard sobre la
base de una serie de criferios esténdares, fales como la evaluacién del ahorro energético,
los precios subyacentes de la energia y una previsién de costes preliminar. Por ofro lado,
informard de las actuaciones que se hayan de emprender para llevar a la prdéctica las reco-
mendaciones. Asimismo se podrd facilitar al propietario o arrendatario informacién sobre
ofros temas conexos, como auditorias energéticas o incentivos de cardcter financiero o de
ofro fipo v posibilidad de financiacién. Para ello se podrén aplicar los criterios correspon-
dientes del Reglamento Delegado (UE) n® 244,/2012 de la Comisién, de 16 de enero de
2012 que permite calcular los niveles éptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de

eficiencia energética de los edificios y de sus elemenfos.
Articulo 6. Contenido del certificado de eficiencia energética.

El certificado de eficiencia energética del edificio o de la parte del mismo contendré como
minimo la siguiente informacién:

f] Para los edificios existentes, documento de recomendaciones para la mejora de los nive-
les dptimos o rentables de la eficiencia energética de un edificio o de una parte de este, a
menos que no exista ningdn potencial razonable para una mejora de esa indole en compa-
racién con los requisitos de eficiencia energética vigentes. las recomendaciones incluidas
en el cerlificado de eficiencia energética abordardn:

1. las medidas aplicadas en el marco de reformas importantes de la envolvente y
de las instalaciones técnicas de un edlificio, y

2. las medidas relativas a elementos de un edificio, independientemente de la
realizacién de reformas importantes de la envolvente o de las instalaciones
técnicas de un edificio.

Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética serdn técnicamen-
fe viables y deberan incluir una estimacion de ahorro econémico anual y de la rentabilidad
durante su ciclo de vida dtilContendrd informacion dirigida al propiefario o arrendatario
sobre dénde obtener informacién més detallada, incluida informacién sobre la relacién
coste-eficacia de las recomendaciones formuladas en el certificado. la evaluacién de esa
relacién se efectuard sobre la base de una serie de criterios esténdares, tales como la
evaluacién del ahorro energético, los precios subyacentes de la energia y una prevision de
costes preliminar. Por ofro lado, informard de las actuaciones que se hayan de emprender
para llevar a la practica las recomendaciones. Asimismo se podrd facilitar al propietario o
arrendatario informacién sobre ofros temas conexos, como auditorias energéticas o incenti-
vos de cardcter financiero o de ofro tipo y posibilidad de financiacién. Para ello se podrdn
aplicar los criterios correspondientes del Reglamento Delegado (UE) n® 244,/2012 de la
Comisién, de 16 de enero de 2012 que permite calcular los niveles dptimos de rentabili-

dad de los requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios y de sus elementos.
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

Descripcién de la

Tipo de actuacién

13°

medida

Objetivo

HIPOTECA VERDE

s e

Datos bdsicos

Creacién de la figura de la “hipoteca verde” para que las entidades de crédito puedan
ofrecer a sus clientes hipotecas en condiciones ventajosas para acometer proyecios de reha-
bilitacién energética.

Incentivar la rehabilitacion de los edificios para la mejora de su eficiencia energética.

Financiacion.

Ambito de aplicacién Rehabilitacion de edificios de viviendas para mejorar su eficiencia energética.

Modificacién normativa propuesta

Administracién

Descripcién de la

A4

competente

propuesta

Administracién del Estado a través del ICO.

la figura de la "hipoteca verde” consistiria en la posibilidad de que los bancos puedan
ofrecer a sus clientes préstamos hipotecarios en condiciones ventajosas para acometer pro-

yectos de rehabilitacién energética.

las condiciones mds ventajosas consistirian en que el interés del préstamo fuese nulo o
bonificado.

El préstamo se financiaria a través de una linea de mediacion del ICO que seria comerciali-
zada por las entidades de crédito. EI ICO obtendria los recursos de dichas lineas de crédito

de fondos provenientes del Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

El riesgo de impago del crédito seria soportado por el ICO contra el Fondo Nacional de

Eficiencia Energética.
Las actuaciones elegibles de la “hipoteca verde” serian las siguientes:
® Proyectos que mejoren la letra de la certificacién energética.

® [as medidas de eficiencia energética que, en su caso, se prevean en un catdlo-
go de medidas.
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Descripcién de la
propuesta

Modificacién normativa propuesta

las actuaciones elegibles deberian ser justificadas ante el banco comercializador de la
"hipoteca verde” y ante el ICO mediante la aportacion de la documentacién que se indica
a continuacion:

e Certificado final de obra suscrito por el director de obra y el director de ejecu-
cién de la obra.

e Cerlificado de eficiencia energética que acredite la mejora de la eficiencia
energética del edificio.

En caso de que no se justificard la realizacién de la actuacion elegible en el plazo acor-
dado en la "hipoteca verde” se refiraria la ayuda proveniente del ICO y el préstamo de-
beria devolverse con un tipo de inferés previamente establecido especificamente para este
supuesto.
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

SERVICIO DE CONSULTORIA PUBLICA

Datos bdasicos

Descripcién de la
medida

Objetivo

Tipo de actuacién

Creacién por parte de las administraciones autonémicas y locales de servicios de consultoria
publica en materia de rehabilitacién de los edificios para mejorar su eficiencia energéica.

Ofrecer servicios de asesoria gratuitos o a un precio muy competitivo a propietarios o comuni-
dades o agrupaciones de propietarios con el objeto de que tengan mds informacién sobre las

ventajas derivadas de la rehabilitacion de los edificios para mejorar su eficiencia energética.

Actuacién de fomento.

Ambito de aplicacién  Rehabilitacién de edificios de viviendas para mejorar su eficiencia energética.

Administracién
competente

Descripcién de la
propuesta

\:4

Propuesta

Administracién autonémica y local.

Creacién de un servicio de consultoria piblico en materia de rehabilitacién de los edlificios

para mejorar su eficiencia energética.

El servicio de consultoria piblica se podria prestar por la administracién autonémica y/o la
administracién local directamente o a través de una entidad de derecho piblico/sociedad
mercantil publica. La referida entidad de derecho publico o sociedad mercantil piblica po-
dria ser de nueva creacién, constituyéndose para prestar exclusivamente el referido servicio
o para prestar el referido servicio conjuntamente con ofros servicios relacionados con el
dmbito de la energia y la rehabilitacién de los edificios, o ser una entidad ya existente a la
que se le encomendase la realizacién del referido servicio. También cabria la posibilidad

de externalizar estos servicios mediante procedimientos de licitacién publica.

los servicios a prestar, a modo enunciativo y no limitativo, podrian ser los siguientes:

- Consulta inicial y primera visita al edificio para analizar qué obras de rehabilita-
cién para mejorar la eficiencia energética se podrian efectuar en el edificio y qué

presupuesto aproximado fendrian.

- Preparacién de informes que analicen el tiempo que se tardaria en recuperar la
inversion efectuada.

- Preparacién de proyectos a largo plazo para rehabilitar los edificios con el
objeto de mejorar su eficiencia energética, en el que se incluirian los costes
aproximados de las distintas actuaciones a efectuar asi como las ventajas que
dichas actuaciones generarian y el tiempo estimado que se tardaria en recuperar

la inversién efectuada.
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Propuesta

Descripcién de la - Servicio de infermediacion entre los propietarios y las comunidades y agrupacio-

propuesta nes de propietarios y las empresas especializadas en efectuar obras de rehabili-

tacién para mejorar la eficiencia energética de los edificios.

- Asesoramiento sobre las opciones de financiacion disponibles para efectuar

obras de rehabilitacién para mejorar la eficiencia energética del edificio.

- Creacién de una pdgina web en la que se recogerdn, de manera andnima, las
distintas actuaciones de rehabilitacién de edificios para mejorar la eficiencia
energética llevadas a cabo y las ventajas econémicas y de confort que las mis-
mas han generado.
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ANEXO I: Fichas de las medidas propuestas

15° CAMPANAS INFORMATIVAS PUBLICITARIAS

Datos bdasicos

Descripcién de la  Redlizacién de campaiias informativas y publicitarias sobre la eficiencia energética de los
medida edificios.

Obijetivo Informar y sensibilizar a la poblacién sobre las ventajas de mejorar la eficiencia y rendimiento
energético de los edificios y viviendas.

Tipo de actuacién  Actuacién de fomento.

Ambito de aplicacién  Rehabilitacion de edificios de viviendas para mejorar su eficiencia energética.

Administracién Administracion del Estado, Autonémica o Local.
competente

Descripcién de la  Realizacion de una camparia informativa y publicitaria sobre las ventajas de mejorar la
propuesta eficiencia y rendimiento energético de los edificios y viviendas.

la campaiia consistiria, a modo enunciativo y no limitativo, en la realizacién de las siguien-

tes acciones:

- Campanas publicitarias e informativas en medios de comunicacién (television,

radio, periédicos o revistas).
- Acciones de sensibilizacion.

- Conferencias informativas en foros especializados.

A4
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